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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

         เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกบัการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ประกอบดวย 1) แนวคิดของระบบสากล GHS   2) การจัดการความปลอดภัยของสารเคมีโดยระบบสากล GHS  

ในประเทศตาง ๆ 3) ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือน 4) แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ

ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2555-2564)  5) สถานการณปญหาสารเคมีในประเทศไทย 6) สถานการณการจัดการสารเคมี

ประเด็นทาทายและแนวโนมในอนาคต 7) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และ 8) กรอบการวิจัย   

1.  แนวคิดของระบบสากล GHS    

          เมื่อ พ.ศ. 2499   คณะผูเชี่ยวชาญดานการขนสงสินคาอันตราย (Committee of Experts on the Transport 

of  Dangerous Goods)  ซึ่งแตงตั้งโดยสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (United Nations Economic and 

Social Council ; ECOSOC) ไดจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตราย (United Nations 

Recommendations on the Transport of Dangerous Goods; UNRTDG) เพื่อใชเปนมาตรฐานเบื้องตนให

ประเทศตาง ๆ และองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการออกกฎระเบียบขอกําหนดการขนสงสินคา

อันตราย  ขอบเขตของขอเสนอแนะของสหประชาชาตินี้ มุงหวังใหผูที่เกี่ยวของกับการขนสงสินคาอันตรายทั้ง

โดยทางตรงและทางออมมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานที่ปลอดภัยตอชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม 

ครอบคลุมถึงหลกัในการจดัแบงประเภทสนิคาอนัตราย การกําหนดคณุสมบัติของแตละประเภท การจัดทําบัญชี

สินคาอันตราย มาตรฐานภาชนะบรรจุสินคาอันตราย การทําเครื่องหมายและปาย รวมทั้งการจัดทําเอกสาร

ประกอบการขนสง  

            ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการขนสงสินคาอันตรายของสหประชาชาติ จําแนกประเภทของวัตถุอันตราย ตาม

ความเปนอันตราย ออกเปน 9 ประเภท ไดแก 1) วัตถุระเบิด (Explosive) 2) กาซ (Gases) 3) ของเหลวไวไฟ 

(Flammable Liquids) 4) ของแข็งไวไฟ สารที่เสี่ยงตอการลุกไหมไดเอง  สารใหกาซไวไฟเมื่อสัมผัสกับน้ํา 

(Flammable Solids ; Substances Liable to Spontaneous Combustion ; Substances Which  in Contact with Water 

Emit Flammable Gases)  5)  สารออกซิไดซและสารเพอรออกไซดอินทรีย (Oxidizing Substances and Organic 

Peroxide) 6) สารพิษและสารติดเชื้อ (Toxic and Infectious Substances)  7) วัสดุกัมมันตรังสี (Radioactive 
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Material)  8) สารกัดกรอน (Corrosive Substances) และ 9) สารหรือสิ่งของอันตรายเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous 

Dangerous Substances and Articles)  

 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายแลวจะพบวา วัตถุอันตรายที่

จําแนกประเภทไวไดคํานึงอันตรายที่เกิดจากสมบัติทางกายภาพมากกวาความเปนอันตรายตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีเพียงประเภทท่ี 6  8 และ  9 เทานั้น นอกจากนั้น ระบบการจําแนกสารเคมียังมีอีกหลายรูปแบบ 

ซึ่งมีการใชสัญลักษณที่แตกตางกัน ทําใหยากแกการเขาใจที่ตรงกัน  ดังนั้น  ใน พ.ศ. 2535 องคการ

สหประชาชาติ จึงไดมีการพัฒนา การจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบเดียวกันทั่วโลก 

(Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals ; GHS) ขึ้นเพื่อสื่อสารความเปน

อันตรายโดยการติดฉลากบนภาชนะบรรจุและจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheet ; SDS) 

ใหครอบคลุมผูที่ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขนสง  ผูปฏิบัติการตอบโตเหตุ

ฉุกเฉิน และผูบริโภค  ซึ่งไดดําเนินมาอยางตอเนื่องจนเสร็จสิ้นใน พ.ศ. 2544  หลังจากนั้น คณะกรรมาธิการ

ผูเช่ียวชาญแหงสหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอันตรายและดานการจําแนกประเภทและการติดฉลาก

สารเคมีใหเปนระบบเดยีวกันทั่วโลก (UNCETDG/ GHS) ไดเปนผูรับผิดชอบในการปรับปรุงงาน และ หลังจาก

การจัดทําระบบ GHS เสร็จสิ้นแลว ระบบตางๆ ที่เกี่ยวของกับสารเคมีที่มีอยูเดิมจะตองมีการดัดแปลงหรือ

ปรับเปลี่ยนวิธีการที่มีอยูเดิมในการทดสอบสารเคมีใหเปนระบบเดียวกัน โดยความตกลงรวมกันในการจัดทํา

ระบบ GHS อยูบนหลักการพ้ืนฐานตอไปนี้ 

1) จะไมทําใหระดับการปกปองสุขภาพตอลูกจาง ผูบริโภค และสาธารณชน รวมทั้งสิ่งแวดลอมลด

นอยไปจากเดิม 

2) จะพิจารณาลักษณะสมบัติเฉพาะตัวของสาร สารประกอบ และสารผสมเทานั้นในการจัดกลุม

ผลิตภัณฑเคม ี

3) จะจัดใหมีพ้ืนฐานรวมในการจําแนกอันตรายและการสื่ออันตราย 

4) จะรวมถึงหลักเกณฑการจําแนกอันตรายและเครื่องมือในการสือ่สารความเปนอันตรายโดยคํานึงถึง 

ระบบจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายที่มีอยูเดิม ไดแก ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกา 

แคนาดา สหภาพยุโรป และขอแนะนําการขนสงสินคาอันตรายของสหประชาชาต ิ

5) ระบบที่ใชอยูเดิมจะตองเปลี่ยนแปลงและดําเนินการใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

6) จะตองใหเกิดความเขาใจโดยงายในเครื่องมือตางๆ ที่ใชในระบบการสื่อสารความเปนอันตราย 

7) จะตองยอมรับขอมูลทดสอบท่ีเชื่อถือไดที่มีอยูเดิมในการจาํแนกสารเคมี หากตองมีการจําแนกซ้ําอีก

ครั้งในระบบใหมจะตองคํานึงถึงการปกปองสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมของลูกจาง 

ผูบริโภค และสาธารณชน พรอมๆ กับปกปองขอมูลความลับทางธุรกิจ 
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           ระบบสากล  GHS มีเนื้อหาครอบคลุมจําแนกประเภทสารเคมีเพื่อการสื่อสารขอมูลและความเปน

อันตรายของสารเคมีในการปกปองอันตรายตอคนและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

           1)  การจัดทําหลักเกณฑจัดกลุมผลิตภัณฑเคมีทั้งที่เปนสารเดี่ยวและสวนผสมที่เปนอันตรายทางกายภาพ 

อันตรายตอสุขภาพและอันตรายตอสิ่งแวดลอม และการจัดทําสวนประกอบของฉลากและเอกสารขอมูลความ

ปลอดภัย  โดยเชื่อมโยงหลักเกณฑและฉลากใหสอดคลองกัน 

               สารเดี่ยว (Substance) หมายถึง องคประกอบและสวนประกอบทางเคมีในลักษณะตามธรรมชาติหรือ

ไดจากกระบวนการผลิต ซึ่งรวมถึงสารปรุงแตงที่จําเปนในการรักษาความเสถยีรของผลิตภัณฑและสิ่งเจือปนใด 

ๆ ที่ไดจากกระบวนการที่ใช แตไมรวมถึงสารละลายท่ีอาจแยกตัวโดยไมมีผลกระทบตอความเสถียรของสาร

หรือการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของสาร 

              สารผสม (Mixture) หมายถึง สารผสมหรือสารละลายท่ีประกอบดวยสารสองตัวหรือมากกวา โดยท่ีไม

เกิดปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน  

         2)  ครอบคลุมสารเคมีเดี่ยว รวมทั้งสารผสม สารละลาย และอัลลอยด ยกเวนการติดฉลากตามหลักเกณฑ

ของระบบ GHS สําหรับกลุมสารที่นําไปใชในการบริโภคอยางตั้งใจ ไดแก สารเคมีปรุงแตงอาหาร สารปองกัน

กําจัดศัตรูพืชและสัตวที่ตกคางในอาหาร  ผลิตภัณฑยาและเครื่องสําอาง  อยางไรก็ตาม กระบวนการผลิตกลุม

สารดังกลาวยังอยูในขอบเขตการติดฉลากตามหลักเกณฑ  GHS  

         3) กลุมผูใชเปาหมาย ประกอบดวย ผูทํางานขนสง ผูทํางานในกระบวนการผลิตและจัดเก็บ ผูบริโภค และ

ผูปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 

2. การจัดการความปลอดภัยของสารเคมีโดยระบบสากล GHS  ในประเทศตาง ๆ   

จากการประชุมสุดยอด (Rio Earth Summit)  เมื่อ พ.ศ. 2535  ที่กรุงริโอ เดอจานิโร ประเทศบราซิลทํา

ใหการจัดทําระบบสากลการจัดกลุมผลิตภัณฑเคมีและการติดฉลากหรือระบบสากล GHS  (Globally 

Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals ; GHS) ไดรับการบรรจุเปนแผนงานหนึ่ง 

(Program  Area)  ของบทที่  19  ของแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  โดยในบทท่ี 19  ไดกําหนดการดําเนินงาน

ไว 6 แผนงานไวดังนี้ 

             แผนงาน A   การขยายผลและเรงรัดการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีในระดับนานาชาติ 

              แผนงาน B    การปรับการจําแนกฉลากของสารเคมีใหเปนระบบมาตรฐานเดียวกันโดยมีสาระสําคัญ

ระบุไวดังนี ้

              - การพัฒนาระบบสากล GHS เปนสิ่งจําเปนเพื่อสงเสริมการใชสารเคมีอยางปลอดภัย 
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             - การพัฒนาระบบสากล GHS เพื่อจัดกลุมผลิตภัณฑเคมีและการติดฉลากรวมถึงเอกสารขอมูลความ

ปลอดภัยที่เขาใจไดงายจะตองดําเนินการภายใน พ.ศ. 2543 

             - รัฐบาลประเทศตางๆ โดยความรวมมือขององคการระหวางประเทศและกลุมอุตสาหกรรมดําเนิน

โครงการจัดทําระบบสากล  GHS  โดยระบบนีต้องไมทําใหเกิดการกีดกันทางการคา  และคํานึงถึงระบบเดิมที่

ใชอยูแลวดวยเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

             - องคการระหวางประเทศจะตองความรวมมือกับประเทศภูมิภาคตางๆ  จัดตั้งกลุมประสานงานเพื่อ

ประเมินและศึกษาระบบสากล GHS  และยกรางขอเสนอการจัดทําระบบนี้ที่มีมาตรฐานเดียวกันในการสงเสริม

การจัดการความเสี่ยง และอํานวยความสะดวกในการคาสารเคมีระหวางประเทศ 

             - รัฐบาลประเทศตางๆ สถาบัน และองคกรอื่นๆ โดยไดรับการสนับสนุนจากโครงการตางๆ ภายใต

องคการสหประชาชาติรวมกันดําเนินการจดัหลกัสูตรอบรมเพื่อใหเกดิความเขาใจในการนําเอาระบบสากล GHS 

ไปใช 

                แผนงาน C   การแลกเปลี่ยนขอมูลสารเคมีและความเสี่ยงอันตรายจากสารเคม ี

                แผนงาน D   การจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อลดความเสี่ยงจากการใชสารเคม ี

                แผนงาน E   การเสริมสรางความเขมเข็งแกขีดความสามารถและศักยภาพของประเทศในการจัดการ

สารเคม ี 

                 แผนงาน F   การปองกันการขนยายผลิตภัณฑอันตรายระหวางประเทศอยางผิดกฎหมาย 

                ในการประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ  นครโจฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อ  

พ.ศ. 2545 ที่ประชุมไดย้ําถึงพันธกรณีประเทศตางๆ  ในการนําระบบสากล GHS  ไปดําเนินการ  

 2.1  สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สําหรับสถานการณการนําระบบสากล GHS  ไปดําเนินการในประเทศตางๆ ที่ไมรวมอยูใน AEC ที่

สําคัญสรุปได ดังนี้ 

ประเทศออสเตรเลีย มีการพัฒนานโยบายในระดับประเทศภายใตการกํากับของหนวยงานกลางหลาย

หนวยและการบังคับใชในระดับรัฐ (State/Territory)  เพื่อนําระบบ  GHS ไปสูการปฏิบัติ มีความพยายามที่จะ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการสารเคมีในสถานที่ทํางานตามระบบสากล GHS   มีการประสานการดําเนินงาน

รวมกับประเทศนิวซีแลนดกําหนดใหมีชวงเวลาที่ยังไมบังคับใช (Transition Period) 5 ป 

          ประเทศบราซิลไดดําเนินการโครงการแหงชาติเกี่ยวกับความปลอดภัยดานสารเคมีไดมีการจัดตั้งคณะ 

ทํางานระบบสากล GHS  เพื่อประสานการดําเนินงานกับทุกภาคสวน จัดการประชุมสัมมนาระดับชาติ เรื่อง

ระบบสากล GHS  เมื่อพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 กิจกรรมทีไ่ดดําเนินการตอไป  ไดแก การเผยแพรเอกสารขอมูล

เรื่องระบบสากล GHS   การศึกษากลไกดานกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบสากล GHS  การพัฒนาศักยภาพของ
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บุคลากรในหองปฏิบัติการเรื่องระบบสากล GHS  การจัดหาทุนและบุคลากรเพื่อการนําระบบสากล GHS  ไป

ปฏิบัติทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ การทําการทดสอบความเขาใจ  (Comprehensibility Testing) และ

การฝกอบรมเร่ืองระบบสากล GHS 

          ประเทศแคนาดา มีการวิเคราะหสถานการณและเปรียบเทียบระบบปจจุบันของแคนาดากับระบบ  GHS 

ในการจัดกลุมและสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมี  ในเดือนตุลาคม 2546  มีการจัดประชุมสัมมนา

ระดับชาติเรื่อง “Implementing the GHS   in Canada” มีการจัดตั้งคณะกรรมการเรื่อง GHS และคณะทํางานของ

แตละภาคสวน มีการดําเนินการภายใตกระทรวงสุขภาพที่เกี่ยวของกับผูบริโภคที่ใชสารเคมี (Consumer 

Chemicals)   ผลิตภัณฑควบคุมกําจัดแมลง (Pest Control Products) มีระบบสารสนเทศของสารเคมีในที่ทํางาน    

(Workplace  Hazardous Materials Information System; WHMIS)  ภายใตกระทรวงการขนสงของแคนาดา 

(Transport Canada) หนวยงานการขนสงที่ดี (Transport of  Department  Goods)  ในป 2549  มีการวิเคราะห

ผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตร ป 2550   มีการรางกฎหมายและพัฒนากลไกการบริหารจัดการเพื่อการปฏิบัติตาม

ระบบสากล GHS  ป 2551 มีการนํา GHS ไปปฏิบัต ิ

             ประเทศญ่ีปุน มีการจัดตั้งคณะกรรมการระหวางกระทรวงดาน GHS ในตั้งแตป 2544 ซึ่งประกอบดวย 

กระทรวงสุขภาพแรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour and Welfare; MHLW)  กระทรวง

ทรัพยากรธณี โครงสรางและการขนสง (Ministry of Land, Infrastructure  and Transport; MLIT) กระทรวง

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Economy Trade and Industry; METI)  กระทรวงสิ่งแวดลอม  

(Ministry of Environment;  MOE) กระทรวงกิจการภายในประเทศและการสื่อสาร (Ministry of Internal Affairs 

and Communications; MIC)  กระทรวงเกษตร ปาไมและการประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 

Fishering; MAFF)  การแปลเอกสารของระบบสากล GHS  (Purple Book) เปนภาษาญี่ปุน การวิเคราะหความ

แตกตาง/ชองวางระหวางระบบ  GHS  กับกฎหมายปจจุบัน การดําเนินการระดับกระทรวงเพื่อสรางความ

ตระหนักของกลุมประชากรเปาหมายในเรื่องระบบสากล GHS  และการนําไปใชบังคับใช การจัดทํามาตรฐาน

ทางอุตสาหกรรมของญี่ปุนในเรื่องการจัดทําเอกสารขอมูลความปลอดภัยและฉลาก  ใหสอดคลองกับระบบ

สากล GHS  ดําเนินการจัดแบงกลุมสารเคมีตามความเปนอันตรายใหมใหสอดคลองกับระบบสากล GHS   

จัดทําเอกสารแนวทางการจัดแบงกลุมสารเคมีตามความเปนอันตรายสําหรับใชในระดับประเทศ    การจัดทํา

เอกสารแผนพับ เพื่อสรางความตระหนักเรื่องระบบสากล GHS  และการดําเนินกิจกรรมกับภาคอุตสาหกรรม 

งานความรวมมือระดับภูมิภาค และการใหการฝกอบรมประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ประเทศญี่ปุนนับเปน

ประเทศที่มีความกาวหนาที่สุดและเปนผูนําในแถบทวีปเอเซียที่มีการจําแนกประเภทสารเคมีตามระบบสากล 

GHS 
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ประเทศเม็กซิโก มีการลงมติใหเริ่มดําเนินการอยางเปนขั้นตอนเพื่อนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติ 

สําหรับภาคอุตสาหกรรมเคมีไดมีการศึกษาภาพรวมกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน และวิเคราะหถึงจุดที่จําเปนตอง

ปรับเปลี่ยนเพื่อใหสามารถนําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัติ (ในกระทรวงการขนสง และกระทรวงแรงงาน) 

ตั้งแตป 2546  มีการพัฒนามาตรฐานและกฎระเบียบเกี่ยวกับระบบสากล GHS   

           ประเทศนิวซีแลนดไดผานกฎหมายหลักเกี่ยวกับระบบสากล GHS  ไดแก พระราชบัญญัติสารอนัตรายตวั

ใหมท่ีมีผลตออวัยวะ (Hazardous Substance and New Organisms Act) ในป 2539 ซึ่งเริ่มผลบังคับใชตั้งแตเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2544  เมื่อผานกฎหมายลูกแลว มีการจัดตั้งองคกรใหมเรียกวา องคกรจัดการความเสี่ยงดาน

สิ่งแวดลอม (Environmental Risk Management Authority ) เพื่อทําหนาที่บังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาว มีการ

จัดทําเกณฑการจัดกลุมความเปนอันตรายของสารเคมีของกฎหมายขางตน รวมท้ังหลักการจัดทําเอกสารขอมูล

ความปลอดภยัและฉลากยึดหลักตามระบบGHS 

            ประเทศแอฟริกาใต มีการนํา GHS ไปปฏิบัติอยูภายใตการประสานงานของ สภาพัฒนาแรงงานและ

เศรษฐกิจแหงชาติ (National Economic, Development and Labor Council; NEDLAC) ซึ่งเปนองคกรลักษณะ

ไตรภาคี (Tri-Partite) ที่มีภาครัฐ ภาคเอกชน/ธรุกิจ และภาคแรงงาน เปนองคประกอบรวม การทําการศึกษาเพื่อ

นําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัติ ซึ่งดําเนินการรวมกับ UNITAR มีดังนี้ 

            สวนที่ 1 : การศึกษาสถานการณ 

            สวนที่ 2 : การทําคูมือเพื่อทําการสํารวจทัศนคติและความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS   ของประชากร

แอฟริกาใต 

             สวนที่ 3 : การทํารายงานการสํารวจทัศนคติและความเขาใจของประชากรแอฟริกาใตในประเทศ

แอฟริกาใต 

             สวนที่ 4 : การวิเคราะหชองวางการจําแนกประเภทสารเคมี 

             สวนที่ 5 : การพัฒนายุทธศาสตรการดําเนินการ 

             ไดมีการพัฒนามาตรฐานแหงชาติที่สอดคลองกับระบบสากล GHS   และแนวทางปฏิบัติเพื่อนําไปเปน

สวนอางอิงของกฎหมายที่เกี่ยวของ 

            ประเทศอุรุกวัย  ยังไมมีกฎหมาย  ระเบียบ  และมาตรฐานของประเทศที่สอดคลองกับระบบสากล GHS    

(ยกเวนในภาคการขนสง) กิจกรรมท่ีจะดําเนินการตอไป  ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการระบบสากล GHS  แบบ

หลายภาคสวน  (Multi – Sectoral)  การฝกอบรมและการสรางความตระหนักเรื่องระบบสากล GHS  การนํา

ระบบสากล GHS  มาใชแบบสมัครใจ 

              ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการดําเนินงานระบบสากล GHS  มีหลายหนวยงานเกี่ยวของ  เชน กรมการ

ขนสง (Department of Transportation; DOT) หนวยงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (Occupational 
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Health and Safety Administration; OSHA)  องคการพิทักษสิ่งแวดลอมของอเมริกา (Environmental Protection 

Agency; EPA) และสมาคมความปลอดภัยของผลิตภัณฑในผูบริโภค (Consumer Product Safety Commission; 

CPSC) ในเรื่องความปลอดภัยในการทํางานกับสารเคมี  ทาง OSHA ไดจัดทําการวิเคราะหสถานการณเพื่อ

เปรียบเทียบมาตรฐานของระบบสือ่สารเรื่องอนัตรายของสารเคมีกบัระบบสากล GHS  และมีการปรับมาตรฐาน

เรื่องอาชีวอนามัย  ในเรื่องสารกําจัดศัตรูพืช ทาง EPA ไดจัดทําสมุดปกขาว (White paper)  และเปรียบเทียบ

ระบบของการจดัทําฉลากปจจบุันกับระบบ  GHS และดําเนินการพัฒนากฎระเบียบเพื่อนําระบบสากล GHS  ไป

ใช  ในเรื่องการขนสงสารอันตราย ทาง DOT ไดดําเนินการใหมีการจัดระบบที่สอดคลองกับ UNRTDG ฉบับ

ใหมในป 2550  ในสวนผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคนั้น มีความจําเปนตองแกไข/ปรับปรุง กฎหมายที่มีอยู  โดย

การวิเคราะหสถานการณ  มีความพยายามของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาคการคา ในการผลักดันใหมีการ

ประสานการดําเนินการนําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัต ิ

กลุมสหภาพยุโรป (European  Union; EU ) มีกฎระเบียบของ EU ที่ครอบคลุมในประเทศสมาชิก 28 

ประเทศ ผนวกกับประเทศสวิสเซอรแลนด  นอรเวย  มีความตั้งใจที่จะนําระบบสากล GHS  ไปปฏิบัติใน

ลักษณะเปนกฎระเบียบแยก (Self – Standing Regulation) คูขนานไปกับกฎระเบียบใหมของสหภาพยุโรปวา

ดวยการควบคุมสารเคมี  (Registration Evaluation and Authorization of Chemicals;  REACH )  โดย EU ไดมี

การศึกษาสถานการณ และชองวางของระบบปจจุบันของยุโรปกับระบบ  GHS เสร็จแลวตั้งแตป 2547  การ

วิเคราะหผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชงิลบของการปฏิบัติตามระบบสากล GHS  รวมท้ังการประเมินผลตอระบบ

บริหารจัดการดานกฎหมายของสหภาพยุโรปซึ่งไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว การดําเนินการอยูภายใตความ

รับผิดชอบของ  DG Enterprise  and Environment โดยการสนับสนุนของศูนยวิจัยรวม  (Joint  Research  

Center)   และ DG  Transport for  Transport Issues  การรางกฎระเบียบเชิงกฎหมายและภาคผนวกเรื่องเทคนิค

เสร็จสิ้นในปลายป  2548 การประชุมกับผูมีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะภารธุรกิจอุตสาหกรรมจัดขึ้นในเดือน

พฤศจิกายนป  2548  ที่ประเทศอิตาลี  มีการจัดทําระบบใหคําปรึกษาสาธารณะ (Public  Consultation ) ทาง

อินเทอรเน็ตในชวงเดือนเมษายน  –  มิถุนายน  2549 มีการตัดสินใจในระดับสภาที่ไดรับมอบหมาย 

(Commission  Council) และรัฐสภา (Parliament ) ของสหภาพยุโรป ทําใหระบบ  GHS ถูกนําไปบังคับใชใน 

EU  โดยใชกฎหมาย Classification , Labelling and Packaging of Chemicals (CLP) Regulation ซึ่งออกมาตั้งแต 

ป 2551 โดยกําหนดใหภาคธุรกิจตองติดฉลากสารเดี่ยวและสารผสมตามระบบสากลภายใน 1 ธันวาคม 2553   

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสรุปไดดัง

ตารางที่ 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 สถานการณการดาํเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

ออสเตรเลีย การพัฒนานโยบายใน

ระดับประเทศภายใต

การกาํกับของ

หนวยงานกลางหลาย

หนวยและการบังคับ

ใชในระดับรฐั เพือ่นาํ

ระบบ  GHS ไปสูการ

ปฏิบัติ  

- - - 1) มีความพยายามที่จะพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการสารเคมี

ในสถานที่ทํางานตามระบบ

สากล GHS    

2) มีการประสานการ

ดําเนนิงานรวมกับประเทศ

นิวซแีลนดกาํหนดใหมี

ชวงเวลาที่ยังไมบังคับใช 5 ป 

บราซลิ การศึกษากลไกดาน

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

ระบบสากล GHS   

1) การจัดการประชุม สัมมนา

ระดับชาติ เรือ่งระบบสากล GHS 

2) การฝกอบรมเร่ืองระบบสากล 

GHS 

3) การพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรในหองปฏิบัตกิารเรือ่ง

ระบบสากล GHS 

4) การทําการทดสอบความเขาใจ  

(Comprehensibility Testing) 

การจัดหาทนุและ

บุคลากรเพ่ือการ

นําระบบสากล 

GHS  ไปปฏิบัติ

ทั้งจากภายใน 

ประเทศและ

ตางประเทศ 

การเผยแพร

เอกสารขอมลู

เรื่องระบบสากล 

GHS    

ไดดาํเนินการโครงการแหงชาติ

เกี่ยวกับความปลอดภัยดาน

สารเคมีไดมีการจัดตั้ง

คณะทาํงานระบบสากล GHS  

เพื่อประสานการดาํเนนิงานกับ

ทุกภาคสวน 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

แคนาดา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการรางกฎหมาย

และพัฒนากลไกการ

บริหารจัดการเพื่อ

การปฏิบตัิตาม

ระบบสากล GHS   

มีการจดัประชุมสัมมนาระดับชาติ

เรื่อง “Implementing the GHS   in 

Canada” 

การวิเคราะห

สถานการณ 

มีระบบ

สารสนเทศของ

สารเคมใีนที่

ทํางาน    ภายใต

กระทรวงการ

ขนสงของ

แคนาดาหนวยงา

การขนสงทีด่ี 

(Transport of  

Department  

Goods 

1) มีการวิเคราะหสถานการณ

และเปรียบเทียบระบบ

ปจจุบันของแคนาดากับระบบ  

GHS ในการจัดกลุมและ

สื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมี  

2) มีการวิเคราะหผลกระทบ

เชิงเศรษฐศาสตร  

3) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

เรื่อง GHS และคณะทํางาน

ของแตละภาคสวน มีการ

ดําเนนิการภายใตกระทรวง

สุขภาพท่ีเกี่ยวของกับ

ผูบริโภคทีใ่ชสารเคมี 

ผลิตภณัฑควบคุมกาํจัดแมลง  
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

ญี่ปุน 1) การวิเคราะห

ความแตกตาง/

ชองวางระหวาง

ระบบ  GHS  กับ

กฎหมายปจจุบนั 

มกีารดาํเนนิกจิกรรมกับ

ภาคอุตสาหกรรม งานความ

รวมมือระดับภูมภิาค และการ

ใหการฝกอบรมประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  

สื่อและการ

ฝกอบรม 

1) มกีารแปลเอกสาร

ของระบบสากล 

GHS  (Purple Book) 

เปนภาษาญี่ปุน 

2) มีการจัดทาํ

มาตรฐานทาง

อุตสาหกรรมของ

ญี่ปุนในเรื่องการ

จัดทาํเอกสารขอมลู

ความปลอดภัยและ

ฉลาก ใหสอดคลอง

กับระบบสากล GHS 

3) มีการจัดทาํ

เอกสารแนวทางการ

จัดแบงกลุมสารเคม ี

1) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

ระหวางกระทรวงดาน GHS 

ประกอบดวย กระทรวงสุขภาพ

แรงงานและสวสัดกิาร 

กระทรวงทรัพยากรธณี 

โครงสรางและการขนสง  

กระทรวงเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมและการคา 

กระทรวงสิ่งแวดลอม   

กระทรวงกจิการภายในประเทศ

และการสือ่สาร กระทรวง

เกษตร ปาไมและการประมง 

2) การดาํเนินการระดับ

กระทรวงเพื่อสรางความ

ตระหนักของกลุมประชากร

เปาหมายในเรือ่งระบบสากล 

GHS  และการนําไปใชบังคับ

ใช  
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

    ตามความเปน

อันตรายสาํหรับ

ใชใน

ระดับประเทศ 

4) มีการจัดทาํ

เอกสารแผนพับ 

เพื่อสรางความ

ตระหนักเรือ่ง

ระบบสากล GHS 

3) ดาํเนินการจดัแบงกลุม

สารเคมีตามความเปน

อันตรายใหมใหสอดคลองกับ

ระบบสากล GHS 

เม็กซิโก 1) ภาคอุตสาหกรรมเคมี

ไดมีการศกึษาภาพรวม

กฎหมายท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน และวิเคราะหถึง

จุดที่จํา เปนตองปรับ 

เปลี่ยนเพือ่ใหสามารถนาํ

ระบบสากล GHS  ไป

ปฏิบัต ิ(ในกระทรวง 

- - - มีการลงมติใหเริ่มดาํเนินการ

อยางเปนขั้นตอนเพือ่นาํระบบ

สากล GHS ไปปฏิบัต ิ
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 การขนสง และกระทรวง

แรง งาน 

2) มีการพัฒนามาตรฐาน

และกฎระเบียบเกี่ยวกับ

ระบบสากล GHS   

    

นิวซแีลนด 1) ไดผานกฎหมายหลกั

เกี่ยวกับระบบสากล GHS  

ไดแก พระราชบัญญัตสิาร

อันตรายตัวใหมที่มีผลตอ

อวัยวะ แลวจึงจดัตั้งองคกร

ใหมเรียกวา องคกรจัด การ

ความเสีย่งดานสิ่งแวดลอม

เพื่อทาํหนาที่บังคับใช

กฎหมายฉบับดังกลาว 

- - - มีการจดัทาํเกณฑการจัดกลุม

ความเปนอันตรายของ

สารเคมี และหลกัการจัดทาํ

เอกสารขอมลูความปลอดภัย

และฉลากยึดหลกัตามระบบ

GHS 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

แอฟริกาใต 

 

มีการกาํหนด

แนวทางปฏิบตัิเพื่อ

นําไปเปนสวน

อางอิงของกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ 

 

การทาํคูมอืเพือ่ทาํการสาํรวจ

ทัศนคตแิละความเขาใจเรือ่งระบบ

สากล GHS   ของประชากร

แอฟริกาใต 

 

- 1) มีการทาํ

รายงานการ

สาํรวจทัศนคติ

และความเขาใจ

ของประชากร

แอฟริกาใตใน

ประเทศ

แอฟริกาใต 

2) มีการพฒันา

มาตรฐาน

แหงชาติที่

สอดคลองกับ

ระบบสากล GHS   

 

มีการนาํ GHS ไปปฏิบัตอิยู

ภายใตการประสานงานของ 

สภาพัฒนาแรงงานและ

เศรษฐกิจแหงชาติ  ซึ่งเปน

องคกรลักษณะไตรภาคีที่มี

ภาครฐั ภาคเอกชน/ธุรกิจ และ

ภาคแรงงาน เปน

องคประกอบรวม การ

ทําการศึกษาเพือ่นาํระบบ

สากล GHS  ไปปฏิบัติ ซึ่ง

ดําเนนิการรวมกับ UNITAR 

2) การวิเคราะหชองวางการ

จําแนกประเภทสารเคม ี

3) มกีารพฒันายุทธศาสตร

การดาํเนนิการ 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

อุรกุวัย 

 

ยังไมมีกฎหมาย  

ระเบียบ  และ

มาตรฐานของประเทศ

ที่สอดคลองกับระบบ

สากล GHS    (ยกเวน

ในภาคการขนสง)  

มกีารฝกอบรมและการสราง

ความตระหนักเรือ่งระบบสากล 

GHS  การนาํระบบสากล GHS  

มาใชแบบสมคัรใจ 

- - มีการจดัตั้งคณะกรรมการ

ระบบสากล GHS  แบบหลาย

ภาคสวน   

สหรฐัอเมรกิา  1) มีการดาํเนินการ

พัฒนากฎระเบียบเพื่อ

นําระบบสากล GHS  

ไปใช ในเรื่องการ

ขนสงสารอันตราย 

2) กรมการขนสงได

ดําเนนิการใหมีการ

จัดระบบท่ีสอดคลอง

กับ UNRTDG ฉบับ

ใหม 

- - มีการปรับ

มาตรฐานเรื่อง  

อาชีวอนามัย ใน

เรื่องสารกาํจัด

ศัตรูพืช ทาง 

องคการพิทักษ

สิ่งแวดลอมของ

อเมริกาไดจัดทาํ

สมุดปกขาว  และ

เปรียบเทียบ

ระบบของการ

จัดทาํฉลาก 

1) มีการดาํเนินงานระบบ

สากล GHS  มีหลาย

หนวยงานเกี่ยวของ  เชน 

กรมการขนสง หนวยงานดาน

อาชีว อนามัยและความ

ปลอดภัย องคการพิทกัษ

สิ่งแวดลอมของอเมริกา และ

สมาคมความปลอดภัยของ

ผลิตภณัฑในผูบริโภคในเรือ่ง

ความปลอดภัยในการทํางาน

กับสารเคม ี  

2) มีการจัดทาํการวิเคราะห 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 3) ในสวนผลติภัณฑ

สาํหรับผูบริโภคนัน้ 

มีความจําเปนตอง

แกไข/ปรับปรุง 

กฎหมายท่ีมีอยูโดย

การวิเคราะห

สถานการณ   

  ปจจุบันกับระบบ  

GHS 

สถานการณเพือ่เปรียบเทียบ

มาตรฐานของระบบสือ่สาร

เรื่องอนัตรายของสารเคมีกับ

ระบบสากล GHS 

3) มีความพยายามของภาค

ธุรกจิ อุตสาหกรรม และภาค

การคาในการผลักดันใหมีการ

ประสานการดาํเนินการนํา

ระบบสากล GHS  ไปปฏิบัต ิ
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)  

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

กลุมสหภาพ

ยุโรป 

1) มีกฎระเบียบของ 

EU ที่ครอบคลุมใน

ประเทศสมาชิก 28 

ประเทศ ผนวกกับ

ประเทศสวสิเซอร 

แลนด  นอรเวย 

2) มีกฎระเบียบแยก 

(Self – Standing 

Regulation) คูขนาน

ไปกับกฎระเบียบใหม

ของสหภาพยโุรปวา

ดวยการควบคุม

สารเคมี  (Registration 

Evaluation and 

Authorization of 

Chemicals; REACH)   

มกีารประชุมกับผูมีสวน

เกี่ยวของดานธุรกจิอตุสาหกรรม  

การศึกษา

สถานการณ 

มกีารจดัทาํระบบ

ใหคาํปรกึษา

สาธารณะ ทาง

อินเทอรเน็ต 

1) มกีารศกึษาสถานการณ และ

ชองวางของระบบปจจุบนัของ

ยุโรปกับระบบสากล  GHS 

2) มกีารวิเคราะหผลกระทบทั้ง

เชิงบวกและเชิงลบของการ

ปฏิบัติตามระบบสากล GHS  

รวมท้ังการประเมินผลตอระบบ

บริหารจัดการดานกฎหมายของ

สหภาพยุโรป 

3) มีการตดัสนิใจในระดับสภา

ที่ไดรับมอบหมาย และรฐัสภา

ของสหภาพยโุรป เพื่อนาํระบบ  

GHS ไปบังคับใชใน EU  โดย

ใชกฎหมาย โดยกาํหนดใหภาค

ธุรกจิตองติดฉลากสารเดี่ยว

และสารผสมตามระบบสากล

ภายใน 1 ธนัวาคม 2553   
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2.2 สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สําหรับสถานการณการนาํระบบสากล GHS  ไปดําเนินการในประเทศตางๆ ที่รวมอยูใน AEC ที่สําคัญ

สรุปได ดังนี้ 

         ประเทศบรูไน อยูในกระบวนการวิเคราะหสถานการณและชองวางเพื่อทบทวนระบบการจัดการดาน

สารเคมีในปจจุบันในภาพรวม ซึ่งมีความทาทายที่ตองการในการจัดการสารเคมีและการดําเนินงาน GHS โดย

การดําเนินการ ดังนี้ 

1)  กฎหมายในปจจุบันตองครอบคลุมสารกําจัดศัตรูพืช 

2) การควบคุมสารเคมีอื่นขึ้นกับมาตรการของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งมีหนวยงานมากมายที่เกี่ยวของกับ

สารเคมีแตตองการการประสานงานมากขึ้น 

3) อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอตุสาหกรรมขนาดกลางและเล็กที่ตองเพิ่มความสามารถในการจัดการดาน

สารเคมี 

4) สรางความตระหนักในเรื่องฉลากในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและผูใชสารเคม ี

        การดําเนินงาน GHS มีความเปนไปได แตตองทบทวนระบบการจัดการดานสารเคมีทั้งหมด 

        ประเทศกัมพูชา มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง กระทรวงอุตสาหกรรม 

เหมืองแรและพลังงาน กระทรวงสาธารณะและคมนาคม  และกระทรวงสุขภาพ แรงงานและการอบรมอาชีว 

อนามัย  ระหวางป 2549-2551 ประเทศกัมพูชามีสวนรวมในฐานะเปนประเทศนํารองในโครงการการสรางขีด

ความสามารถดาน GHS ของ UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global GHS Capacity Building Program) ซึ่ง

โครงการนี้จัดขึ้นเพื่อการพัฒนารางกฎหมายดาน GHS ของ 4 ภาคสวน ประกอบดวย สถานประกอบการ 

การเกษตร การขนสง และผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค และการพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพื่อการดําเนินการแหงชาติ

ดาน GHS ซึ่งแผนนี้จะรวมการจัดองคกรเพื่อกิจกรรมเพิ่มความตระหนักในกลุมรัฐวิสาหกิจ องคการดาน

แรงงานตาง ๆ กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรม 

             ประเทศอินโดนีเซีย มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กรมอุตสาหกรรม กรมคมนาคม กรมเกษตร กรม

พาณิชย กรมสาธารณสุข สํานักงานแหงชาติเพื่อการควบคุมยาและอาหาร กรมกําลังคนและการเคลื่อนยาย

แรงงาน  และกระทรวงสิ่งแวดลอม 

              ระบบสากล GHS กําลังดําเนินการภายใตกฎหมายของประเทศ รางสุดทายของกฎหมายไดจัดทําเสร็จ

แลวและกําลังอยูในระหวางการแกไขภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน เปนที่

คาดการณวา กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีจะถูกแกไขใหสอดคลองกับกฎหมายหลักนี้ 
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             ป 2548 มีกฎหมายหลักแหงชาติเพื่อการขนสงสินคาอันตรายทางบกในประเทศนี้ขึ้นกับการแกไขครั้งที่ 

14 ของกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Model Regulations) และไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550 

สําหรับการขนสงสินคาอันตรายมีการดําเนินงานตามกฎหมาย ขอแนะนํา ขอปฏิบัติและแนวทางในระดับ

นานาชาติ 

              การมีสวนรวมระหวางป 2548-2550 คือ การเปนประเทศนํารองในโครงการการสรางศักยภาพดาน 

GHS ของ UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global GHS Capacity Building Program) มีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินงาน GHS แหงชาติ (National GHS Implementation Committee) ไดการทําการศึกษาเพื่อวิเคราะห

สถานการณและชองวางเสร็จแลว รวมท้ังการทดสอบความเขาใจสัญลักษณที่ใชในระบบสากล GHS 

            ในป 2549 ไดออกกฎกระทรวงเพื่อการจัดการ GHS 2 ฉบับคือ กระทรวงพาณิชย เลขที่ 04/2549  เรื่อง

การกระจายและควบคุมวัตถุอันตรายที่ครอบคลุมสารเคมี 54 ชนิดที่จะมีการใชผิดประเภทในอาหาร และ

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เลขที่  24/2549 เรื่องการควบคุมการผลิตและการใชวัตถุอันตรายเพื่อ

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมสารเคมี 6 ชนิด มีการรางกฎหมายของประเทศเรื่องการดําเนินงาน GHS การพัฒนา

การตูนที่สอดคลองกบัรูปสญัลักษณตามระบบ GHS การพัฒนาคูมือการดําเนนิงาน GHS การเริ่มแปลคูมือ GHS 

เปนภาษาอินโดนีเซีย 

            ป 2550 มีการจําแนกสารเคมี 100 ชนิดตามเกณฑการจําแนกประเภทสารเคมีของระบบสากล GHS มีการ

ฝกอบรม GHS ระดับกลางเพื่อภาคอตุสาหกรรมและเจาหนาที่ภาครัฐที่เกีย่วของ มกีารรางคูมือ GHS ที่เปนภาษา

อินโดนีเซียเสร็จแลว 

            ป 2551 มีการทบทวน GHS ฉบับแปลภาษาอินโดนีเซียโดยผูทรงคุณวุฒิ และรางคูมือ GHS ฉบับ

สมบูรณที่แปลเปนภาษาอินโดนีเซียเสร็จสมบูรณและแจกจายได มีการออกกฎหมายหลักของประเทศเพื่อการ

ดําเนินงาน GHS มีการแกไขกฎหมายสารเคมีอื่น ๆใหสอดคลองกับกฎหมายหลักดังกลาว มีการฝกอบรม GHS 

ใหภาคอุตสาหกรรมและเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ มีการพัฒนาภาพการตูนเรื่อง GHS ใหม มีการพัฒนา

แนวทาง/วัสดุทางเทคนิคเพื่อการดําเนินงาน GHS ในภาคอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภค) มีการ

พิจารณารายช่ือจัดลําดับสารเคมีท่ีมีความสาํคัญในภาคอตุสาหกรรม การเกษตร และผลิตภัณฑเพื่อผูบริโภค และ

มีการบังคับใชกฎหมาย 

          ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสารเคมีอนัตรายป 2549-

2563 และแผนปฏิบัติการดานสารเคมีอันตรายป 2549-2553  แผนดังกลาวไดออกแบบเพื่อใหเกิดกรอบดาน

ความปลอดภัยและการจัดการสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ 

          ประเทศลาวไดเริ่มรางขอเสนอโครงการดาน GHS และไดแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติดาน GHS 

(National Steering Committee) ผลของการฝกอบรมความเขาใจสัญลกัษณ GHS ที่จัดขึ้นในป 2549 รวมท้ังการ
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วิเคราะหสถานการณและชองวางของการดาํเนนิงานไดนาํมาใชในการพฒันากิจกรรมการดาํเนนิงาน GHS 

ระหวางป 2550 

           แผนการดาํเนนิงานของภาคสวนสขุภาพ การเกษตร และอตุสาหกรรม รวมท้ังกลยุทธการดาํเนนิงาน

แหงชาตขิองภาคการขนสงไดเสร็จสิ้นในป 2552 มีการออกหลกัการกระตุนดวยกฎหมาย กฎระเบียบ และ

มาตรการเพื่อการควบคุมกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการนาํเขา การสงออก การผลิต การกระจาย การเก็บ 

การใช และการกาํจัดสารเคมกีาํจดัศัตรูพืชและแปลเปนภาษาอังกฤษ กิจกรรมการสรางความตระหนักไดดาํเนิน

ไปดวยในป 2552 

         ประเทศมาเลเซีย มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการคาตางประเทศและอุตสาหกรรม 

กระทรวงทรัพยากรมนษุย กรมอาชวีอนามัยและความปลอดภัย กระทรวงและกรมการเกษตร คณะกรรมการ

สารกาํจัดศัตรูพืช กระทรวงการขนสง กระทรวงการคาในประเทศและผูบริโภค กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และกรมสิ่งแวดลอม 

           มีการออกกฎหมายอาชวีอนามัยและความปลอดภัย และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เชน กฎหมายเร่ืองการ

จําแนกประเภท การบรรจุ และการติดฉลากสารเคมีอันตราย (2540) แนวทางการจาํแนกประเภทสารเคมี

อันตราย (2540) แนวทางการติดฉลากสารเคมอีันตราย (2540) แนวทางการจัดทาํเอกสารขอมูลความปลอดภยั

สารเคมี (2540) กฎหมายสารเคมีกาํจัดศัตรพูืช (แกไขป 2547) กฎหมายการคุมครองผูบริโภคป 2542 กฎหมาย

คุณภาพสิ่งแวดลอม (2517)  และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

            ป  2549-2551 มีการแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาตดิาน GHS ครั้งแรกในป 2549 มีการประชุม GHS ของ

ประเทศในอาเซียนที่จดัขึ้นในกรุงกัวลาลัมเปอรดวยความรวมมือของ UNITAR กรมอาชีวอนามยัและความ

ปลอดภัยไดพัฒนาแนวทางการจาํแนกประเภท การติดฉลาก การบรรจสุารเคมตีาม GHS คณะกรรมการสาร

กาํจัดศตัรูพืชไดประสานงานกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เกี่ยวกับการดาํเนินงาน 

GHS เพื่อสารกาํจดัศัตรูพืช 

            ป 2552 มีการแปลคูมอื GHS เปนภาษามาเลเซีย มีการรางกฎหมายเพือ่การดําเนินงาน GHS ตอสารเคมี

ในสถานประกอบการเสร็จแลว (วันที่มีผลบังคับใชในป 2553 สาํหรับสารเดี่ยว และป 2556 สาํหรับสารผสม) 

        ประเทศเมียนมาร มีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติเพื่องานดานสิ่งแวดลอม (National Commission for 

Environmental Affairs) ในป 2533 ในโครงการนี้ประเทศเมียนมารไดรับวาระที่ 21 (Agenda 21) มาเปนสวน

หนึ่งของการจัดการสิ่งแวดลอมทีด่ีของสารเคมีที่เปนพษิและของเสียอนัตราย ยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบ

เฉพาะของการจัดการของสารเคมีและของเสียทั้งหมด แตมีกรอบของกฎหมาย การจาํแนก และมาตรฐานการติด

ฉลากที่สามารถปรับใหเขากับระบบสากล GHS ประเทศเมียนมารกาํลงัอยูในชวงเตรียมที่จะแกไขกฎหมายที่มี

อยูและกระบวนการบริหารจัดการเพ่ือดาํเนินการดาน GHS 
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          ประเทศฟลิปปนส มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ไดแก  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนซึ่งเปนหนวยงาน

หลักรับผิดชอบในการประสานงาน การติดตาม และใหแนวทางในการดําเนินงานดาน GHS องคกรปุยและสาร

กําจัดศัตรูพืชรับผิดชอบในการแกไขการจําแนกประเภทที่มีอยู และการติดฉลากสารกําจัดศัตรูพืชตามเกณฑที่

ไดรับการพัฒนาแลวโดยองคการอนามัยโลกและองคการเพื่ออาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ กรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ สํานักจัดการสิ่งแวดลอมรับผิดชอบการเตรียมกฎหมายในการดําเนินงาน

ตามกฎและขอบังคับสําหรับสารเคมีอุตสาหกรรม 

            กรมแรงงานและการจางงาน สํานักสภาพการทํางาน รับผิดชอบรางการแกไขมาตรฐานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยเพื่อการดําเนินงานดาน GHS ในสถานประกอบการ ศูนยอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

รับผิดชอบการพัฒนาสื่อและโมดูลในการฝกอบรมเรื่อง GHS เพื่อการสรางขีดความสามารถของหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบการเตรียมการดาน GHS สําหรับสารเคมีเพ่ือผูบริโภค 

สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑรับผิดชอบการเตรียมมาตรฐานฉลากเพื่อสารเคมีเดี่ยวและสารผสมในผลิตภัณฑเพื่อ

ผูบริโภค 

         กรมการขนสงและคมนาคมและหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบการดําเนินงานดาน GHS ในภาคการ

ขนสงตามขอเสนอแนะดานการขนสงสินคาอันตรายของสหประชาชาต ิ

          สํานักปองกันอัคคีภัยรับผิดชอบการตอบโตภาวะฉุกเฉิน การรางการแกไขขอปฏิบัติดานอัคคีภัยของ

ประเทศฟลิปปนส รวมถึงรับผิดชอบการดําเนินงานการตรวจสอบและออกมาตรการความปลอดภัยในการเก็บ 

การใชวัตถุระเบิดหรือสารติดไฟ ไวไฟ เปนพิษ และเปนอันตราย 

         สํานักศุลกากรรับผิดชอบติดตามการนําเขา การสงออกสารเคมีเดี่ยว สารผสม และผลิตภัณฑทุกชนิด 

ยกเวน บริเวณเศรษฐกิจ องคกรบริเวณเศรษฐกิจฟลิปปนสรับผิดชอบการติดตามภายในบริเวณเศรษฐกิจ

ฟลิปปนสเกี่ยวกับการนําเขาและสงออกสารเคมีเดี่ยว สารผสม และผลิตภัณฑทุกชนิด 

          ประเทศฟลิปปนสมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายควบคุมสารพิษและอันตรายและของเสยีนิวเคลยีร

ป 2533 (เลขที่ 6969) เพื่อสารเคมีอุตสาหกรรม 

           ขอบังคับ 1090 ของมาตรฐานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเรื่อง สารอันตรายเพื่อการดําเนินงาน 

GHS ในสถานประกอบการ 

          กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ป 2552 (เลขที่ 9711) เพื่อสารเคมีสําหรับผูบริโภค 

           กฎหมายผูบริโภคของประเทศฟลิปปนส (เลขที่ 7394) เพื่อผลิตภัณฑ/สารเคมีสําหรับผูบริโภค 

หมวด 5 ของกฎและขอบังคับขององคกรปุยและสารกําจัดศัตรูพืชเพื่อสารกําจัดศัตรูพืช ขอปฏิบัติอัคคีภัยที่

แกไขของประเทศฟลิปปนสป 2551 (เลขที่ 9514) เพื่อการตอบโตภาวะฉุกเฉิน 
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           ประเทศฟลิปปนสมีการดําเนินงานดาน GHS ที่สําคัญคือ  คณะกรรมการดําเนินงาน GHS แหงชาติไดรับ

การแตงตั้งเมื่อป 2547 

           ระหวางป 2548-2550 ประเทศฟลิปปนสไดรวมในโครงการการสรางศักยภาพดาน GHS ของ UNITAR/ 

ILO (UNITAR/ILO Global GHS Capacity Building Program) ไดมีการดําเนินงานวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางเพื่อภาคการขนสง อุตสาหกรรมเคมีเกษตร สารเคมีในสถานประกอบการและผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคเสร็จแลว 

          มีการฝกอบรมความเขาใจสัญลักษณตามระบบสากล GHS ไดดําเนินการในป 2548  มีคําสั่งเพื่อการ

บริหารดวยความรวมมือดาน GHS เพื่อการรับมาใชและดําเนินงาน ระบบสากล GHS ไดรับอนุมัติใหแตงตั้งขึ้น

หนวยงานภาครัฐ 8 แหงที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน GHS เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2552 (การรับมาใชและ

ดําเนินงาน GHS คําสั่งที่ 1 ป 2552) คําสั่งนี้ตองการหนวยงานมารวมดําเนินงานเพื่อรางหรือแกไขกฎและ

ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานหรือกรมตาง ๆ เพื่อรวมมือกันในการจัดทําระบบสากล GHS ซึ่ง

ประกอบดวยการกําหนดบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของการดําเนินงาน GHS และประสานงานกับ

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการนําเกณฑการจําแนกประเภท การติดฉลาก และความตองการเอกสารขอมูล

ความปลอดภัยของสารเคมี 

           สํานักจัดการสิ่งแวดลอมไดเตรียมรางคําสั่งการบริหารจัดการของกรมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรม 

ชาติเพื่อการดําเนินงาน GHS ของสารเคมีในอุตสาหกรรม รางคําสั่งดังกลาวไดผานการใหคําปรึกษากับผูมีสวน

ไดสวนเสียหลายครั้งแลว 

           สํานักสภาพการทํางานไดสรุปการแกไขกฎ 1090 ของมาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเรื่อง สาร

อันตรายเพ่ือการดําเนนิงาน GHS ในสถานประกอบการ รางนี้ไดนําเสนอผูมีสวนไดสวนเสยีในการใหคาํปรึกษา

ทั้ง 3 ฝายหลังจากนั้นจะไดตีพิมพเปนขอมูลใหผูที่เกี่ยวของท้ังหมด 

             สํานักศุลกากรไดออกบันทึกเปนจดหมายเวียนเพ่ือการดําเนินงาน GHS แลว มีการฝกอบรมGHS และ

กิจกรรมการสรางขีดความสามารถตั้งแตป 2549- 2553 เชน การสัมมนาฝกอบรม/เชิงปฏิบัติการเรื่อง GHS (ขั้น

พื้นฐาน ขั้นกลาง และขั้นสูง) สําหรับพนักงาน สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก โรงงาน ผูนําเขา 

ตัวแทนจําหนาย ผูคา ผูคาปลีก ผูบรรจุหีบหออีกครั้ง ผูขนสง ผูตอบโตภาวะฉุกเฉิน นักศึกษาเคมี และอาจารย 

และนักกฎหมายภาครัฐ เปนตน มีการฝกอบรมในสถานประกอบการเรื่อง GHS และการเตรียมเอกสารขอมูล

ความปลอดภัยของสารเคมี 

           มีการผลิตและแจกจายสื่อเรื่อง GHS เชน รูปสัญลักษณ โปสเตอร แผนพับ ซีดี และอุปกรณความ

ปลอดภัยของสารเคมีโดยรัฐบาล อุตสาหกรรม และประชาคม มีการรณรงคขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ (วิทยุ

กระจาย เสียง วิทยุโทรทัศน และการอภิปรายกลุม และการสัมภาษณสื่อ) เพื่อกระจายความตระหนักใหเขาถึง
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สาธารณะ กรมแรงงานและการจางงานไดออก “แนวทางเพื่อการดําเนินงาน GHS ในโครงการความปลอด ภัย

สารเคมีในสถานประกอบการ” เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2557  (คําสั่งกรมที่ 136-14) แนวทางนี้ประยุกตใชไดใน

ภาคเอกชน รวมทั้งหวงลูกโซดวย 

        ประเทศสิงคโปร มีหนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงกําลังคนซึ่งมีคณะกรรมการที่ปรึกษาดาน

ความปลอดภัยและสุขภาพของสถานประกอบการ กระทรวงการขนสง กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรน้ํา 

กระทรวงการคาและอุตสาหกรรม ซึ่งมีคณะกรรมการการเพิ่มผลผลิตมาตรฐานและนวัตกรรม กฎหมายการ

ปองกันและการจัดการสิ่งแวดลอมและกฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพของสถาน

ประกอบการและกฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายสินคาอันตราย ปโตรเลียม และวัตถุระเบิด ป  2550 มาตรฐาน

สิงคโปร SS 586 (สวนที่ 1 2 และ 3) 

          ในป 2548 มีการแตงตั้งคณะทํางานดําเนินงาน GHS ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อพยากรณและ

ประสานงานการดําเนินงาน GHS ในประเทศสิงคโปร หนวยของรัฐบาลทั้งหมดไดรับผลกระทบจาก GHS 

รวมทั้งตัวแทนอุตสาหกรรมเคมีเปนสมาชิกของคณะทํางาน คณะทํางานดําเนินงาน GHS ไดตกลงเนนการ

ฝกอบรม และการสรางขีดความสามารถ กระบวนการสรางความตระหนักนี้ไดเริ่มขึ้นในเดือนเมษายน 2548 

ผานหลายชองทาง เชน จดหมายขาวที่เกี่ยวของกับธุรกิจ หลักสูตรฝกอบรม การสัมมนาและการประชุม

สาธารณะ เปนตน 

          ป 2549 มีการแกไขกฎหมายดานความปลอดภัยและสุขภาพของสถานประกอบการเพื่อรวมการ

เปลี่ยนแปลงของเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี มีการพัฒนาขอมูลทางอินเทอรเน็ตเพื่อชวยบริษัท

ตรวจสอบความสอดคลองของเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี  

          ป 2550 มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 532:2550 (ขอปฏิบัติเพื่อการเก็บของเหลวไวไฟ)  

           ป 2551 มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 586 เพื่อใหแนวทางในการจําแนกประเภทและการติดฉลาก

สารเคมีอันตรายที่สอดคลองกับเกณฑ GHS  มาตรฐานสิงคโปร SS 586 เปนผลมาจากการแกไขมาตรฐานที่มีมา

กอน 2 มาตรฐานคอื มาตรฐานสงิคโปร SS 286 : 2527 เรื่อง ความระมัดระวังการตดิฉลากวัตถุอันตราย (5 สวน) 

และ CP 98 : 2546 เรื่อง การเตรียมและการใชเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี มีมาตรฐานสิงคโปร SS 

586 -1 :2551 เรื่องการขนสงและการเก็บสินคาอันตราย มีการนําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตราย

หรือระบบการขนสงสินคาอันตรายสากลของสหประชาชาติมาใช และจัดใหมีฉลากที่มีการสื่อสารความเปน

อันตรายอยางมีมาตรฐาน มีการประยุกตใชการขนสงและการเก็บสินคาอันตรายทางบกในประเทศสิงคโปร มี

มาตรฐานสิงคโปร SS 586-2 :2551 เรื่องการประยุกตใช GHS ของประเทศสิงคโปร มีการนํา GHS ของ

สหประชาชาติมาใช ซึ่งจัดใหมีระบบนานาชาติเพื่อการจําแนกประเภทสารเคมีตามประเภทความเปนอันตรายที่

มีอยู รวมทั้งการจัดใหมีองคประกอบการสื่อสารความเปนอันตรายมาตรฐานที่ประกอบดวยฉลากและเอกสาร
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ขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2551 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมีอันตรายและสินคาอันตราย และการเตรียมเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี 

มาตรฐานนี้ใหคําแนะนาํในการเตรียม การทบทวน การออกและการใชเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี

ที่สอดคลองกับ GHS 

            ป 2557 มีการแกไขมาตรฐานสงิคโปร SS 586 สวนที่ 1 2 และ 3 เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขครั้งที่ 17 

ของขอเสนอแนะเกีย่วกับการขนสงสินคาอันตรายหรือระบบการขนสงสินคาอันตรายสากลของสหประชาชาติ

และการแกไขครั้งที่ 14 ของ GHS   

            มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -1 :2557 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปนอันตรายเพื่อสารเคมี

อันตรายและสินคาอันตราย สวนที่ 1 การขนสงและการเก็บสินคาอันตราย  

            มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -2 :2557 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปนอันตรายเพื่อสารเคมี

อันตรายและสินคาอันตราย สวนที่ 2 การประยุกตใช GHS ของประเทศสิงคโปร 

            มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2557 เรื่อง การกําหนดการสื่อสารความเปนอันตรายเพื่อสารเคมี

อันตรายและสินคาอันตราย สวนที่ 2 การเตรียมเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี 

ประเทศเวียดนาม มีมาตรฐานเพื่อการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีตั้งแตป 2542 มีหลาย

กระทรวงที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ประกอบดวย กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา กระทรวง

ทรัพย า กรธรรมชา ติ  และสิ่ ง แวดลอม กร ะทรวง สุขภาพ กระทรวง เกษตรและกา รพัฒนา ชนบท 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงแรงงานและกิจการสังคม 

              กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาไดออกหนังสือเวียนเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2555 เลขที่ .04/ 2012/ 

TT-BCT เพื่อกําหนดความตองการในการจําแนกประเภทและการติดฉลากของสารเดี่ยวและสารผสมในดาน 

GHS จดหมายเวียนนี้เปนไปตามกฎหมายที่เคยมีมากอนนี้ในการดําเนินงาน GHS และกําหนดชวงเวลาการ

บังคับใชเปนเวลา 2 ปสําหรับสารเดี่ยวและ 4 ปสําหรับสารผสม โดยมีผลบังคับใช 30 มีนาคม 2557  และ 30 

มีนาคม 2559      

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนสรุปไดดงัตาราง

ที่ 2.2          
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ตารางท่ี 2.2  สถานการณการดาํเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

บรูไน กฎหมายครอบ คลุม

สารกาํจัดศัตรูพืช

และสารเคม ี 

เจาหนาทีใ่นหนวยงาน

มากมายท่ีเกี่ยวของกับ

สารเคมีแตตองการการ

ประสานงานมากขึ้น 

- - กระบวนการวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางของระบบการจัดการดานสารเคม ี

กัมพูชา การพัฒนาราง

กฎหมายดาน GHS 

ของ 4 ภาคสวน 

ประกอบดวย 1) 

สถานประกอบการ 

2) การเกษตร 3) การ

ขนสง และ4) 

ผลิตภณัฑสาํหรับ

ผูบริโภค  

การจัดองคกรเพื่อ

กิจกรรมเพ่ิมความ

ตระหนักในกลุม

รัฐวสิาหกิจ องคการ

ดานแรงงานตาง ๆ กลุม

ธุรกจิและอตุสาหกรรม 

 

- - 1) มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก 

กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง 

กระทรวงอตุสาหกรรม เหมอืงแรและ

พลังงาน กระทรวงสาธารณะและ

คมนาคม  และกระทรวงสขุภาพ แรงงาน 

และการอบรมดานอาชีวอนามยั  

2) การมสีวนรวมระหวางป 2548-2550 

คือ การเปนประเทศนาํรองในโครงการ

การสรางศักยภาพดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global 

GHS Capacity Building Program)  

 3) การพัฒนาแผนยุทธศาสตรเพ่ือการ

ดําเนนิการแหงชาติดาน GHS  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจัดการ 

อินโดนีเซยี  1) กฎหมายหลักของ

ระบบสากล GHS อยู

ภายใตความรับผิด ชอบ

ของกระทรวงยุตธิรรม

และสิทธิมนษุยชน 

 2) กฎหมายที่เกีย่ว ของ

กับการจัดการสารเคมีจะ

ถูกแกไขใหสอดคลอง

กับกฎหมายหลักของ

ระบบสากล GHS 

3) กฎหมายหลัก

แหงชาติเพือ่การขนสง

สินคาอนัตรายทางบก  

4) กฎกระทรวงเพื่อการ

จัดการ GHS มี 2 ฉบับ

คือ กระทรวงพาณิชย 

เรื่องการกระจายและ

ควบคุมวัตถุอนัตราย 

มีการฝกอบรม 

GHS 

ระดับกลางเพือ่

ภาคอุตสาหกรร

มและเจาหนาที่

ภาครฐัที่

เกี่ยวของ 

การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) มีการพฒันา

แนวทาง/วัสดุทาง

เทคนิคเพือ่การ

ดําเนนิงาน GHS ใน

ภาค อุตสาหกรรม

และผลติภัณฑเพือ่

ผูบริโภค 

2) มีการพจิารณา

รายชือ่จดัลาํดับ

สารเคมีที่มี

ความสาํคัญใน

ภาคอุตสาหกรรม 

การเกษตร และ

ผลิตภณัฑเพื่อ

ผูบริโภค  

4) มกีารพฒันาสื่อ

การตูนทีส่อดคลอง

กับรูปสญัลกัษณตาม  

1) มีหนวยหลักที่เกี่ยวของ ไดแก กรม

อุตสาหกรรม กรมคมนาคม กรมเกษตร กรม

พาณิชย กรมสาธารณสขุ สาํนักงานแหงชาติเพื่อ

การควบคุมยาและอาหาร กรมกาํลังคนและการ

เคลือ่นยายแรงงาน  และกระทรวงสิ่งแวดลอม 

2) มีสวนรวมในการเปนประเทศนาํรองใน

โครงการการสรางศกัยภาพดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO (UNITAR/ILO Global GHS 

Capacity Building Program)  

3) มีการแตงต้ังคณะกรรมการดาํเนินงาน GHS 

แหงชาติ (National GHS Implementation 

Committee) เพื่อวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางและการทดสอบความเขาใจสัญลกัษณที่

ใชในระบบสากล GHS 

4) การจาํแนกสารเคมี 100 ชนิดตามเกณฑการ

จําแนกประเภทสารเคมีของระบบสากล GHS     



30 
 

 

ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 และประกาศ

กระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่อง

การควบคุมการผลิต

และการใชวตัถุ

อันตรายเพ่ือ

อุตสาหกรรม 

  ระบบ GHS  

สาธารณรฐั

ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  

 

 

มีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และ

มาตรการเพือ่การ

ควบคุมกิจกรรม

ทั้งหมดที่เกี่ยวของ

กับการนาํเขา การ

สงออก การผลิต การ

กระจาย การเก็บ การ

ใช และการกาํจัด

สารเคมีกาํจัดศัตรูพืช  

1) การฝกอบรมความ

เขาใจสัญลักษณ GHS 

2) มีกิจกรรมการสราง

ความตระหนักได 

การฝกอบรม - 1) มีการจัดทาํแผนยุทธศาสตรดาน

สารเคมอีันตรายป 2549-2563 และ

แผนปฏิบัติการดานสารเคมอีันตรายป 

2549-2553   

2)  รางขอเสนอโครงการดาน GHS และ

ไดแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติดาน 

GHS  

3) มีการวิเคราะหสถานการณและ

ชองวางของการดาํเนินงานได 

4) มีแผนการดาํเนินงานของภาคสวน 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 และแปลเปน

ภาษาอังกฤษ 

   สุขภาพ การเกษตร และอตุสาหกรรม 

รวมทั้งกลยุทธการดาํเนินงานแหงชาติของ

ภาคการขนสง 

มาเลเซีย 1) มีการออก

กฎหมายอาชวีอนา

มัยและความ

ปลอดภัย และ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

2) มีกฎหมายเพ่ือการ

ดําเนนิงาน GHS ตอ

สารเคมีในสถาน

ประกอบการเสรจ็

แลว (วันที่มีผล

บังคับใชในป 2553 

สาํหรับสารเดี่ยว 

และป 2556 สําหรับ

สารผสม) 

- การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) ไดพัฒนาแนว

ทางการจําแนก

ประเภท การติด

ฉลาก การบรรจุ

สารเคมีตาม GHS  

2) มีการแปลคูมอื 

GHS เปนภาษา

มาเลเซีย 

 

 

 

1) มีหนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ ไดแก 

กระทรวงการคาตางประเทศและ

อุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรมนุษย 

กรมอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

กระทรวงและกรมการเกษตร 

คณะกรรมการสารกาํจัดศัตรูพืช กระทรวง

การขนสง กระทรวงการคาในประเทศและ

ผูบริโภค กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม และกรมสิ่งแวดลอม 

2) มีการแตงตั้งคณะกรรมการแหงชาติดาน 

GHS  

3) มีการประชุม GHS ของประเทศใน

อาเซียนท่ีจัดขึ้นในกรุงกัวลาลัมเปอรดวย

ความรวมมือของ UNITAR กรมอาชีวอนา

มัยและความปลอดภัย 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

     4) มคีณะกรรมการสารกาํจัดศตัรูพืชได

ประสานงานกับองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 

เกี่ยวกับการดาํเนินงาน GHS เพื่อสาร

กาํจัดศัตรูพืช      

เมียนมาร  1) มีกรอบของ

กฎหมาย การจาํแนก 

และมาตรฐานการตดิ

ฉลากที่สามารถปรับ

ใหเขากับระบบ

สากล GHS 

2) การเตรียมการ

แกไขกฎหมายที่มีอยู

และกระบวนการ

บริหารจัดการเพื่อ

ดําเนนิการดาน GHS 

- - - มีการจดัตั้งคณะกรรมการแหงชาติเพื่อ

งานดานสิ่งแวดลอม  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

ฟลิปปนส 1) มีกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ ไดแก 

กฎหมายควบคุม

สารพิษและอันตราย

และของเสยี

นิวเคลียรป 2533 

(เลขที่ 6969) เพื่อ

สารเคมีอุตสาหกรรม 

2) ขอบังคับ 1090 

ของมาตรฐานดานอา

ชีวอนามยัและความ

ปลอดภัยเรือ่ง สาร

อันตรายเพ่ือการ

ดําเนนิงาน GHS ใน

สถานประกอบการ 

3)  กฎหมายของ

สาํนกังาน

คณะกรรมการ 

1) มีการฝกอบรมความ

เขาใจสัญลักษณตาม

ระบบสากล GHS 

2) มีการฝกอบรมGHS 

และกจิกรรมการสราง

ขีดความสามารถสาํหรับ

พนักงาน สถาน

ประกอบการขนาดกลาง

และขนาดเลก็ โรงงาน 

ผูนําเขา ตัวแทนจาํหนาย 

ผูคา ผูคาปลีก ผูบรรจุ

หีบหออกีครัง้ ผูขนสง 

ผูตอบโตภาวะฉุกเฉิน 

นักศกึษาเคมี และ

อาจารย และนกั

กฎหมายภาครฐั ฯลฯ  

3) มีการฝกอบรมใน

สถานประกอบการเร่ือง  

การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) มีการผลิตและ

แจกจายสือ่เรื่อง 

GHS โดยรฐับาล 

อุตสาหกรรม 

และประชาคม  

2) มีการรณรงค

ขอมลูขาวสาร

ผานสือ่ตาง ๆ  

เพื่อกระจายความ

ตระหนักให

เขาถึงสาธารณะ 

3) กรมแรงงาน

และการจางงาน

ไดออก “แนวทาง

เพื่อการดาํเนิน 

งาน GHS ใน

โครงการความ

ปลอด ภัยสารเคมี  

1) มีหนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ ไดแก  

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน องคกร

ปุยและสารกําจัดศัตรูพืช กรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

สาํนกัจัดการสิ่งแวดลอม กรมแรงงาน

และการจางงาน สาํนกัสภาพการทาํงาน 

ศูนยอาชวีอนามัยและความปลอดภัย          

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

สาํนกัมาตรฐานผลิตภัณฑ กรมการขนสง

และคมนาคมและหนวยงานที่เกีย่วของ          

สาํนกัปองกันอคัคีภยั  สาํนักศลุกากร 

องคกรบริเวณเศรษฐกิจฟลิปปนส           

 2) มีคณะกรรมการดาํเนินงาน GHS  

3) ไดรวมในโครงการการสรางศักยภาพ

ดาน GHS ของ UNITAR/ ILO 

(UNITAR/ILO Global GHS Capacity 

Building Program)  

4) มีการดาํเนินงานวิเคราะหสถานการณ  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 อาหารและยา ป 

2552 (เลขที่ 9711) 

เพื่อสารเคมีสาํหรับ

ผูบริโภค 

4) กฎหมายผูบริโภค

ของประเทศ

ฟลิปปนส (เลขที่ 

7394) เพื่อผลิตภณัฑ/

สารเคมีสาํหรับ

ผูบริโภค 

5) หมวด 5 ของกฎ

และขอบังคับของ

องคกรปุยและสาร

กาํจัดศตัรูพืชเพื่อสาร

กาํจัดศตัรูพืช  

6) ขอปฏิบตัิอคัคภีัย

ที่แกไขของประเทศ

ฟลิปปนสป 2551  

GHS และการเตรียม

เอกสารขอมลูความ

ปลอดภัยของสารเคม ี

 ในสถาน 

ประกอบการ” 

และชองวางเพื่อภาคการขนสง 

อุตสาหกรรมเคมีเกษตร สารเคมีในสถาน

ประกอบการและผลิตภณัฑสาํหรับ

ผูบริโภค           

5) ระบบสากล GHS ไดรับอนุมตัิให

แตงตั้งขึ้นเปนหนวยงานภาครัฐ 8 แหงที่

เกี่ยวของกับการดาํเนินงาน GHS           

6) สาํนกัจดัการสิ่งแวดลอมไดเตรียมราง

คําสั่งการบริหารจัดการของกรม

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเพือ่

การดาํเนนิงาน GHS ของสารเคมใีน

อุตสาหกรรม 

7) สาํนกัสภาพการทาํงานไดสรุปการ

แกไขกฎ 1090 ของมาตรฐานอาชวีอนา

มัยและความปลอดภัยเรือ่ง สารอนัตราย

เพื่อการดาํเนินงาน GHS ในสถาน

ประกอบการ 

8) สาํนกัศลุกากรไดออกบันทกึเปน  
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 (เลขที่ 9514) เพื่อการ

ตอบโตภาวะฉกุเฉิน 

   จดหมายเวียนเพ่ือการดาํเนนิงาน GHS 

แลว          

สิงคโปร 1) มีกฎหมายการ

ปองกนัและการ

จัดการสิ่งแวดลอม

และกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ  

2) มีกฎหมายความ

ปลอดภัยและสุขภาพ

ของสถาน

ประกอบการและ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

3) มีกฎหมายสินคา

อันตราย ปโตรเลียม 

และวัตถุระเบดิ 

4) มีการแกไข

กฎหมายดานความ

ปลอดภัยและสุขภาพ  

คณะทาํงานดาํเนินงาน 

GHS ไดตกลงเนนการ

ฝกอบรม และการสราง

ขีดความสามารถผาน

หลายชองทาง เชน 

จดหมายขาวที่เกี่ยวของ

กับธุรกิจ หลกัสตูร

ฝกอบรม การสัมมนา

และการประชุม

สาธารณะ เปนตน 

 

การฝกอบรมและ

การผลติสือ่ 

1) มีการพัฒนา

ขอมลูทาง

อินเทอรเน็ตเพ่ือ

ชวยบริษัท

ตรวจสอบความ

สอดคลองของ

เอกสารขอมลู

ความปลอดภัย

ของสารเคมี  

 

1) มีหนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ ไดแก 

กระทรวงกาํลังคน กระทรวงการขนสง 

กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรน้าํ 

กระทรวงการคาและอตุสาหกรรม  

ป  2550 มาตรฐานสิงคโปร SS 586 (สวน

ที่ 1 2 และ 3) 

 2) มีการแตงตั้งคณะทํางานดาํเนินงาน 

GHS ภาครฐัและภาคเอกชน เพื่อ

พยากรณและประสานงานการดาํเนินงาน 

GHS                    

3) มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 

532:2550 (ขอปฏิบัติเพือ่การเก็บ

ของเหลวไวไฟ)  

4) มีการเผยแพรมาตรฐานสิงคโปร SS 

586 เพื่อใหแนวทางในการจาํแนก

ประเภทและการตดิฉลากสารเคม ี
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

 ของสถานประกอบ 

การเพ่ือรวมการ

เปลี่ยนแปลงของ 

เอกสารขอมลูความ

ปลอดภัยของสารเคม ี

   อันตรายที่สอดคลองกับเกณฑ GHS   

5) มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -1 :2551 

เรื่องการขนสงและการเก็บสินคาอนัตราย 

6) มีการประยุกตใชการขนสงและการ

เก็บสินคาอันตรายทางบกในประเทศ

สิงคโปร  

7) มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586-2 :2551 

เรื่องการประยกุตใช GHS ของประเทศ

สิงคโปร  

8)มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2551 

เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมอีนัตรายและสินคา

อันตราย และการเตรยีมเอกสารขอมลู

ความปลอดภัยของสารเคม ี

9) มีการแกไขมาตรฐานสิงคโปร SS 586 

สวนที่ 1 2 และ 3 เพื่อใหสอดคลองกับ

การแกไขครั้งที่ 17 ของขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายหรอื 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

     ระบบการขนสงสนิคาอันตรายสากลของ

สหประชาชาตแิละการแกไขครั้งที่ 14 

ของ GHS   

10) มมีาตรฐานสิงคโปร SS 586 -1 :2557

เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมอีนัตรายและสินคา

อันตราย สวนที่ 1 การขนสงและการเก็บ

สินคาอนัตราย  

11)  มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -2 

:2557 เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความ

เปนอันตรายเพื่อสารเคมีอนัตรายและ

สินคาอนัตราย สวนที่ 2 การประยกุตใช 

GHS ของประเทศสิงคโปร 

12) มีมาตรฐานสิงคโปร SS 586 -3 :2557 

เรื่อง การกาํหนดการสือ่สารความเปน

อันตรายเพื่อสารเคมอีนัตรายและสินคา

อันตราย สวนที่ 2 การเตรียมเอกสาร

ขอมลูความปลอดภัยของสารเคมี 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

ประเทศ สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอปุกรณ ดานการบริหารจดัการ 

เวียดนาม กระทรวง

อุตสาหกรรมและ

การคาไดออก

หนังสอืเวียน เพื่อ

กาํหนดความ

ตองการในการ

จําแนกประเภทและ

การติดฉลากของสาร

เดี่ยวและสารผสม

ตาม GHS โดยมกีาร

บังคับใช 30 มีนาคม 

2557  สาํหรับสาร

เดี่ยวและ 30 มีนาคม 

2559  สาํหรับสาร

ผสม  

- - - มีหลายกระทรวงที่เกี่ยวของกับการ

จัดการสารเคมี ประกอบดวย กระทรวง

อุตสาหกรรมและการคา กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงสขุภาพ กระทรวงเกษตรและ

การพัฒนาชนบท กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี กระทรวงแรงงานและ

กิจการสังคม 
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 2.3 สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีหนวยงานหลักที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานระบบสากล GHS ไดแก กระทรวง

อุตสาหกรรมซึ่งมีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งมีกรมวิชาการเกษตร และกระทรวงคมนาคม ซึ่งมีสํานักงานปลัดกระทรวงเปน

หนวยงานหลักของแตละภาคสวนที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS   

          กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับระบบสากล GHS  ไดแก  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง ฉลากและระดับความเปนพิษวัตถุอันตราย

ภายใตการควบคุมของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. 2538 (รวมประกาศใหมของกรมปศุสัตวที่ไดประกาศใชแลว) 

ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง ฉลากและระดับความเปนพิษวัตถุ

อันตรายภายใตการควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา พ.ศ. 2538 ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง บทบาทหนาที่ของสถานประกอบการโรงงาน พ.ศ. 2530 

ภายใตพระราชบัญญัติโรงงาน ประกาศของกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานที่เกี่ยวของ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2534 ปจจุบันอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน ประกาศของกระทรวง

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2543  ภายใตพระราชบัญญัติวตัถอุันตราย โดยการปรับปรุงเอกสารขอมูลความปลอดภัยของ

สารเคมี (SDS) ตาม GHS กฎกระทรวงอุตสาหกรรม ครั้งที่ 3 พ.ศ. 2535 ภายใตพระราชบัญญัติโรงงาน การ

ขนสงสินคาอันตรายเปนไปตามขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขนสงสินคาอันตรายหรือระบบการขนสงสินคา

อันตรายสากล 

             ป 2547 มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดําเนินงาน GHS แหงชาติภายใตคณะกรรมการวัตถุอันตรายดวย

การมีสวนรวมของตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐและจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจและอุตสาหกรรม 

รวมท้ังผูสนใจและองคกรแรงงาน 

            ป 2548-2549 มีการเริ่มโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS แหงชาติของ UNITAR/ILO การมี

สวนรวมเปนประเทศนํารอง (จนถึงป 2550) ในโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO  มีการศึกษาการวิเคราะหชองวางและการทดสอบความเขาใจสัญลักษณ GHS เสร็จแลว 

มีการสรางความตระหนักและกิจกรรมการสรางขดีความสามารถดาน GHS (เชน การสัมมนา หลักสูตรฝกอบรม 

และการพัฒนาเครื่องมือในการศึกษา/การฝกอบรม เปนตน) 

           ป 2550 มีการรางประกาศของคณะกรรมการวัตถุอันตรายดาน GHS ครั้งแรกเรื่อง ระบบการจําแนก

ประเภทและการสือ่สารความเปนอนัตรายของวตัถอุันตราย พ.ศ.  2550 มีการรางประกาศครั้งแรกของกระทรวง

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 เรื่อง ระบบการจําแนกประเภทและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย 
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            จากป 2551 เปนตนมา มีการเผยแพรการแกไขครั้งแรกของ GHS ฉบับภาษาไทย มีการพัฒนาชุด

ฝกอบรม GHS  คูมือ และสื่อแนะนําเพื่อภาคสวนตาง ๆ มีการพัฒนาฐานขอมูลสําหรับการจําแนกประเภทและ

การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมี (ภาคอุตสาหกรรม)  ตามระบบสากล GHS  มีการพัฒนาฐานขอมูล

ของเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS มีการพัฒนาฐานขอมูลสําหรับการจําแนก

ประเภทและการติดฉลากสารเคมีทางการเกษตรตามระบบสากล GHS มีการพัฒนาฐานขอมูลสาํหรับการจาํแนก

ประเภทและการติดฉลากสารเคมีอันตราย (ภาคผูบริโภค) ตามระบบสากล GHS มีการสรางขีดความสามารถ

และกิจกรรมสรางความตระหนักสําหรับทุกภาคสวนและผูเกี่ยวของ 

            มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง GHS จากวันที่ 20-23 กันยายน 2554 ในกรุงเทพมหานคร โดยมี

ผูเขารวมประชุม 215 คนที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ นักวิชาการและนักวิจัย ผูที่เกี่ยวของจากภาคธุรกิจ/อุตสาหกรม 

รวมท้ังแรงงาน ผูบริโภค และองคกรภาคประชาชน รวมกับสถานประกอบการ ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ

ที่รวมในโครงการ 3 ปที่สนับสนุนจากสหภาพยุโรปโดยโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS ของ 

UNITAR/ILO โครงการนี้เริ่มในเดือนมกราคม 2553 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางขีดความสามารถระดับชาติ

และภาคพื้นเพื่อดําเนินงาน GHS ในประเทศกลุมอาเซียน 

            กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดสรุปรางประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรื่อง ระบบการจําแนกประเภทและ

การสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตรายและเอกสารแนบทายประกาศ หลังจากมีการแกไขครั้งที่ 3 ของ 

GHS (2552) รางสุดทายไดรับอนุมัติโดยคณะกรรมการวัตถุอันตราย เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2554 และประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาในเดือนมีนาคม 2555 ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ 13 มีนาคม 2555 หลังจากมีการแกไขครั้งที่ 3 ของ 

GHS  ประกาศนี้กําหนดชวงเวลาการดําเนินงาน 1 ปสําหรับสารเดี่ยว และ 5 ปสําหรับสารผสมหลังจาก

ประกาศใชคือ สารเดี่ยวตองเปนไปตาม GHS จากวันที่ 13 มีนาคม 2556 และสารผสมจากวันที่ 13 มีนาคม 2560  

            การดําเนินการลาสุดในประเทศไทยคือ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดสรุปรางประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขเพื่อการดําเนินงาน GHS สําหรับสารเคมีที่ใชในผลิตภัณฑในบานเรือนหรือสาธารณสุข 

โดยสรุปผลการเปดใหขอ เสนอแนะจากสาธารณะในเดือนกรกฎาคม 2554 และไดเสนอประกาศให

คณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาลงนามโดยกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ 16  กุมภาพันธ  2558  และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเดือนมีนาคม 2558  ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ 20  มีนาคม 2558 

          จากที่กลาวมา จะเห็นไดวา ระบบสากล GHS เกิดจากความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ภายในของแตละ

ประเทศ ภายใตกลไกการบังคบัดวยกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางเสรมิความปลอดภยัของสารเคมีของผูที่เกี่ยว 

ของทั้งในการผลิต การนําเขา การสงออก และการมีไวในครอบครอง ทายที่สุดคือ ผูบริโภคสารเคมีที่เปน

ประชากรโลกและสิ่งแวดลอม 

สถา นกา รณก า รดํ า เนิ นงา นระ บบส า กล  GHS ใ น ประ เทศ ไทย สรุป ไดดั ง ตา รา ง ที่  2.3 
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ตารางท่ี 2.3 สถานการณการดาํเนินงานระบบสากล GHS ในประเทศไทย 

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานกฎหมาย  1) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง ระบบการจาํแนกประเภทและการสื่อสารความเปนอันตรายของ

วัตถอุันตรายและเอกสารแนบทายประกาศ พ.ศ. 2555  

2) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติวตัถอุันตราย พ.ศ.2535 

3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชือ่วัตถอุนัตราย พ.ศ. 2556 

4) กฎกระทรวง กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดาํเนนิการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทาํงานเกีย่วกับสารเคมีอนัตราย พ.ศ. 2556 

5) ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน เรื่อง แบบบัญชีรายชื่อสารเคมอีนัตรายและรายละเอียด

ขอมลูความปลอดภัยของสารเคมีอนัตราย พ.ศ. 2556 

6) ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน เรื่อง บัญชีรายชือ่สารเคมอีันตราย พ.ศ. 2556 

7) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชือ่วัตถอุนัตราย (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558 

8) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรือ่ง ระบบการจาํแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอนัตราย

ที่สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 

9) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถอุันตรายท่ีสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา

รับผิดชอบ พ.ศ. 2558 

10) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง ระบบการจําแนกและการสือ่สารความเปนอันตรายของ

วัตถอุันตรายทีก่รมปศสุัตวรับผดิชอบ พ.ศ. 2558 

11) กฎกระทรวง ความปลอดภัยในการขนสงวตัถุอันตรายทางถนน พ.ศ. 2558 

ดานบุคลากร มีการสรางขดีความสามารถและกจิกรรมสรางความตระหนักสาํหรับทุกภาคสวนและผูเกี่ยวของ 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

สถานการณการดําเนินงานระบบสากล GHS 

ดานงบประมาณ มีการพัฒนาสือ่ ฐานขอมลูที่เกีย่วของกับระบบสากล GHS การสัมมนา หลกัสูตรฝกอบรม และการพัฒนา

เครื่องมอืในการศึกษา/การฝกอบรม 

ดานวัสดุอปุกรณ 1) มีการเผยแพร GHS ฉบับภาษาไทย  

2) มีการพฒันาชุดฝกอบรม GHS  คูมือ และสือ่แนะนาํเพื่อภาคสวนตางๆ  

3) มีการพฒันาฐานขอมลูสาํหรับการจาํแนกประเภทและการสือ่สารความเปนอนัตรายของสารเคมี 

(ภาคอุตสาหกรรม)  ตามระบบสากล GHS  

4)  มีการพฒันาฐานขอมลูของเอกสารขอมลูความปลอดภยัของสารเคมีตามระบบสากล GHS  

5) มีการพฒันาฐานขอมลูสาํหรับการจาํแนกประเภทและการตดิฉลากสารเคมีทางการเกษตรตามระบบ

สากล GHS  

6) มีการพฒันาฐานขอมลูสาํหรับการจาํแนกประเภทและการตดิฉลากสารเคมีอนัตราย (ภาคผูบริโภค) ตาม

ระบบสากล GHS  

ดานการบริหารจดัการ 1) มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดาํเนินงาน GHS แหงชาติภายใตคณะกรรมการวัตถอุันตราย 

2) มีการดาํเนินโครงการการสรางขีดความสามารถดาน GHS แหงชาติของ UNITAR/ILO การมีสวนรวม

เปนประเทศนาํรอง ในโครงการการสรางขดีความสามารถดาน GHS ของ UNITAR/ILO  

3) มีการศกึษาการวิเคราะหชองวางและการทดสอบความเขาใจสัญลกัษณ GHS  

4) มีการสรางความตระหนักและกิจกรรมการสรางขดีความสามารถดาน GHS 
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3. ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือน 

           กลุมควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเคร่ืองสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลวัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข ซึ่งเปน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคในบานเรือนใหมีคุณภาพและปลอดภัย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 วัตถุอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข แบงตามประเภทของผลิตภัณฑไดดังนี้  

           1)  ผลิตภัณฑปองกันกําจดัแมลงและสตัวอื่น  เปนผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของสารท่ีใชในการไลหรือ

กําจัดแมลง กําจัดหนูหรือสัตวฟนแทะ เชน ยาจุดกันยุง ผลิตภัณฑกําจัดยุง ผลิตภัณฑทาไลยุง ผลิตภัณฑกําจัด

เห็บหมัด ผลิตภัณฑกําจัดหนู ผลิตภัณฑกําจัดมด ผลิตภัณฑกําจัดแมลงสาบ ผลิตภัณฑกําจัดปลวก เปนตน 

          2)  ผลิตภัณฑทําความสะอาด  เปนผลิตภัณฑที่ใชเพ่ือทําความสะอาดพื้นผิวตางๆหรือวัสดุ เชน ผลิตภัณฑ

ลางจาน ผลิตภัณฑซักผา ผลิตภัณฑลางหองน้ํา ผลิตภัณฑเช็ดกระจก  ผลิตภัณฑลางรถ เปนตน 

         3)  ผลิตภัณฑฆาเชื้อโรค เชน ผลิตภัณฑที่ใชฆาเชื้อโรคที่พ้ืนผิวหรือวสัดตุาง ๆ  สเปรยฆาเชื้อโรคในอากาศ 

เปนตน แตไมรวมถึงผลิตภัณฑฆาเชื้อโรคที่ใชทางยา และท่ีใชเฉพาะกับเครื่องมือแพทย   

          4)  ผลิตภัณฑอุปโภคอื่น เปนผลิตภัณฑท่ีไมจัดอยูในกลุมขางตน เชน ผลิตภัณฑแกไขการอุดตันของทอ

หรือทางระบายสิ่งปฏิกูล  ผลิตภัณฑลบคําผิด ผลิตภัณฑกาวอัลคิลไซยาโนอะคริเลต (Alkyl Cyanoacrylate)  

เปนตน 

 

4. แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2555-2564) 

              ตั้งแต พ.ศ. 2540  เปนตนมา ประเทศไทยเริ่มมีการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบ โดยมีการจัดทํา และ

ดําเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2540-2544) แผนแมบทฯ 

ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2445-2549) และตอเนื่องมาจนถึงแผนยุทธศาสตรการจัดการ สารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 

2550-2554) ภายใตการกํากับของคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมีที่มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และเมื่อแผนยุทธศาสตร ฉบับที่ 3 ไดดําเนินการมาจนถึงวาระสิ้นสุดของแผนในป 

พ.ศ. 2554 เพื่อใหนโยบายการจัดการสารเคมีของประเทศมีความตอเนื่องจึงไดมีการดําเนินงานจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาต ิฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ขึ้น โดยการยกรางดวยการทบทวนผลการ

ดําเนินงานที่ผานมาของแผนตางๆ นโยบายของประเทศที่เกี่ยวของ ปจจัยภายในประเทศ และปจจัยภายนอก

ประเทศ ตลอดจนประเด็นทาทายที่เกิดขึ้น แลวทําการระดมสมองโดยผูแทนจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนผูแทน จากภาคประชาชน และภาคเอกชน ซึ่งไดมีการประชุมรวมและประชุมเชิงปฏิบัติการรวมท้ังสิ้น 

7 ครั้ง มีการประชุมกลั่นกรองแผนโดยคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินวาดวยการจัดการ
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สารเคมี รวม 4 ครั้ง ผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากคณะกรรมการแหงชาติวาดวย การพัฒนายุทธศาสตร

การจัดการสารเคมี ในวันที ่15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมานตรี เมื่อวันที่ 12  

เมษายน 2554 

               แนวคิดและหลักการของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 มี 5 ประการสําคัญคือ 1) กําหนดกรอบเวลาให

เปนแผนระยะยาว 10 ป โดยใหมีการทบทวนผลการดําเนินงานทุก 2 ป 2) สงเสริมบทบาทและ การมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 3) วางแผนยุทธศาสตรที่พัฒนาตอเนื่องมาจากแผน

ยุทธศาสตรฯ ฉบับที ่3 4) กําหนดหลักการทํางานที่เนนการบูรณาการ และ 5) มีกลไกการขับเคลื่อนและตดิตาม

ประเมินแผนเปนระยะ ซึ่งจากแนวคิดและหลกัการนี้ไดยกรางเปนสาระสาํคัญของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับท่ี 4 ที่

ประกอบดวยเปาประสงค วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร และกลวิธีในแตละรายยุทธศาสตร โดยกําหนด

เปาประสงคไววา “ภายใน พ.ศ. 2564 สังคมและสิ่งแวดลอมปลอดภัยบนพื้นฐานของการจัดการสารเคมีที่มี

ประสิทธิภาพ มีสวนรวมจากทุกภาคสวน และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ” ซึ่งสอดรับกับเปาหมายของ

ยุทธศาสตรระหวางประเทศวาดวยการจัดการสารเคมี (Strategic Approach to International Chemicals 

Management; SAICM) ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 วางยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีไว 3 ยุทธศาสตร 

และ 9 กลวิธี โดยมีแผนผังโครงสรางของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4  ซึ่งสรุปไดดังนี ้ 

           ยุทธศาสตรที ่1 พัฒนาฐานขอมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบและครบวงจร 

กําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธี คือ (1) พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง โดยพัฒนา

ฐานขอมูลสารเคมี และเช่ือมโยงฐานขอมูลสารเคมีใหเปนระบบฐานขอมูลกลาง (2) พัฒนากลไกและเครื่องมือ 

ในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจรตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา โดยเนนในเรื่องเครื่องมือดานกฎหมาย 

เครื่องมือดานเศรษฐศาสตร และเคร่ืองมือดานการประเมิน และ (3) สรางกลไกเพื่อขับเคลือ่นการจัดการสารเคมี

อยางมีประสิทธภิาพ ซึ่งรวมถึงประเมินผลความสําเร็จของแผนเปนระยะ ๆ และศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกร

กลางในการจัดการสารเคมีระดับชาต ิ 

             ยุทธศาสตรที ่2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจดัการสารเคมีของทุกภาคสวน กําหนดกลวิธี

เพื่อดําเนินการตามยุทธศาสตรไว 3 กลวิธีคือ (1) พัฒนาองคความรูและการพัฒนา ศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวของ

กับการจัดการสารเคม ีซึ่งไดแก พัฒนาและสือ่สารองคความรู พัฒนา ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการ

สารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(2) พัฒนาศักยภาพการตอบสนองและการเตรียม

ความพรอมตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ และ (3) สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในการจัดการสารเคมี ที่รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน เสริมสรางความเขมแข็งและ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชน และสงเสริมบทบาทการมีสวน

รวมของกลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตางๆ  
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               ยุทธศาสตรที ่3 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี กําหนดกลวิธีเพื่อดําเนินการตาม ยุทธศาสตรไว 3 

กลวิธี คือ (1) ปองกันอันตรายจากสารเคมี ซึ่งไดแก ลดความเสี่ยงอันตรายจาก สารเคมีดานการเกษตร ดาน

อุตสาหกรรม ดานสาธารณสุขและผูบริโภค และดานการขนสงสารเคมี (2) เฝาระวังและติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบจากสารเคมี ที่รวมถึง เฝาระวังและติดตามตรวจสอบระดับมลพิษอันเนื่องมาจากสารเคม ีและพัฒนา

งานดานระบาดวิทยาสารเคม ีและ (3) รับมือสถานการณฉุกเฉินและการรักษาเยียวยาและฟนฟู โดยพัฒนาระบบ

การจัดการเหตุฉุกเฉิน จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมีและฝกซอมแผนในแตละระดับ และเสริมสราง

ประสิทธิภาพการรักษาเยียวยาและฟนฟู 

              จุดเดนหรือสิ่งสําคัญที่พัฒนาขึ้นของแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 เมื่อเปรียบเทียบกับแผนยุทธศาสตรฯ 

ฉบับที ่3 คือ กลวิธีที่กําหนดขึ้นเพื่อแกปญหาชองวางและประเด็นทาทายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานที่ผานมา 

ตลอดจนการกําหนดกลวิธีในเชิงรุก ซึ่งไดแก การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกรกลางใน การจัดการสารเคมี

ระดับชาติ การเนนการควบคุมสารเคมีดวยเครื่องมือดานกฎหมายจากตนน้ําถึงปลายน้ํา การใชเครื่องมือดานการ

ประเมินท่ีรวมถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพรวมในการจัดการสารเคมี เพิ่มการลดความเสี่ยงในภาค

สาธารณสุขและผูบริโภค และภาคการขนสง นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การพัฒนางาน

ดานระบาดวิทยาสารเคมี การเสริมสรางความเขมแข็ง และบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดการสารเคมี การลดความเสีย่งอนัตรายจาก สารเคมีเชิงพื้นที่อยางบูรณาการ และการสงเสริมความรวมมือของ

ภาคประชาชน ภาคเอกชน และ กลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตาง ๆ ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 ได

กําหนดกลไกสาํคัญในการดแูลติดตามประเมินผล โดยคณะอนุกรรมการ 3 คณะที่คณะกรรมการแหงชาติวาดวย

การพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแตงตั้งคือ คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงาน

วาดวยการจัดการสารเคม ี คณะอนุกรรมการพัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยจากสารเคมีตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม และคณะอนุกรรมการสงเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี โดยมี

หนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบในการดาํเนินงานตามกลวิธขีองทั้ง 3 ยุทธศาสตร รวม 15 กระทรวง 

3 องคกรอิสระ และ 2 องคการมหาชน ซึ่งจะทําหนาที่เปนทั้งหนวยงานหลัก และหนวยงานสนับสนุนเพื่อ

ผลักดันใหภาคประชาชนและภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานดวย คณะกรรมการ 

แหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคม ีจึงหวังเปนอยางยิ่งวาแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 4 นี ้จะ

ทําใหสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศปลอดภัยจากสารเคมีตามเปาประสงค ที่กําหนดไวตอไป 

 

5. สถานการณปญหาสารเคมีในประเทศไทย 

          กิจกรรมสําคัญอนัหนึง่ภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคม ีแหงชาติฉบับที ่3  คือ การจัดทํารายงาน

สถานการณการจัดการสารเคมี ของประเทศไทย (National Chemicals Management Profile) พ.ศ. 2553 โดย
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รายงานสถานการณที่เกิดขึน้ในชวง พ.ศ. 2548-2552  ผลจากการจัดทํารายงาน ทําใหไดขอมูลอันเปนประโยชน

ในการดําเนินงานภายใต แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ 3  ในชวงเวลาที่เหลอือยู และตอเนื่องเปนขอมูล นําเขาสําคัญ

ในกระบวนการพฒันาแผนยทุธศาสตรการจัดการสารเคมี แหงชาต ิฉบับที ่4  (พ.ศ. 2555-2564) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ผลสรุปของ ปญหาสารเคมีในประเทศ และประเด็นปญหาและอุปสรรคที่เปนความทาทาย ตลอดจน

แนวโนมในอนาคต  

            ในสวนของปญหาสารเคมีในประเทศไทย สามารถสรุปปญหาไดเปน 3  สวนหลัก ๆ คือ ปญหาสารเคมี

ในภาคเกษตรกรรม ปญหาในภาคอุตสาหกรรม และปญหาในภาคสาธารณสุขและชุมชน โดยปญหาจากทั้ง 3 

สวน ทําใหเกิดผลกระทบใน 3 ดานคือ ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม และ

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ปญหาและผลกระทบไมไดแยกสวนกันอยางเห็นไดชัด แตเปนปญหาที่

เกี่ยวเนื่องและสัมพันธกันไปมาโดยมีผลสรุป ดังนี ้

            5.1 ปญหาสารเคมีในภาคเกษตรกรรม ประกอบดวยปญหาสําคัญที่เกิดขึ้น คือ ปญหาการใชสารเคมีที่ไม

ถูกตอง ทําใหเกิดผลกระทบตอทั้งสุขภาพอนามัยของเกษตรกร และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสถิติที่พบ

ในชวง 10  ปท่ีผานมา การเจ็บปวยจากการไดรับสารกําจัดศัตรูพืช เปนปญหาในทุกภาคของประเทศ โดยเปน

ปญหาสุขภาพของคนไทย ที่รุนแรงกวาการเจ็บปวยจากการทํางานกับสารเคมี ในภาคอุตสาหกรรม แมวามี

แนวโนมลดลงแตจํานวนผูปวยยังคงสูงกวา 1,000 รายตอป และยังพบ ความเสี่ยงอนัตรายจากการไดรับสารออร

กาโนฟอสเฟตและคารบาเมตสงูขึ้น สวนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พบดินมีการปนเปอนสารเคมีจากการใชสาร

กําจัดวัชพืชและสารกําจัดศัตรูพืชในบางพื้นที่ของภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก  

           5.2 ปญหาสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม ประกอบดวยปญหาหลากหลายที่เกิดขึ้นคือ ปญหาสุขภาพจาก

การประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของผูทํางานในโรงงาน

อุตสาหกรรม ปญหาการรั่วไหลของสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาอุบัติภัย สารเคมีที่เกิดจากการเกิด

อุบัติเหตุในโรงงาน และจากการขนสงสารเคมี ปญหาการลักลอบทิ้งสารเคมี การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมท่ี

เปนอันตรายและของเสียอนัตราย ตลอดจนปญหาการกําจดัและบําบัดสารเคมีจากอตุสาหกรรมท่ีเปนไปอยางไม

ถูกตอง ซึ่งเปนผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และสิ่งแวดลอมที่อยูใกลเคียง โดยจากสถิติขอมูลที่

รวบรวมได พบวา ปญหาสุขภาพจากการประกอบอาชีพทางอตุสาหกรรมมีแนวโนมสูงขึ้น และพบมากในพื้นที ่

อุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานคร แถบภาคตะวันออก และเมืองศูนยกลางของภาค สวนปญหาอุบัติภัยสารเคมี

นั้น สวนใหญเกิดจากการร่ัวไหลในโรงงาน การเกิดไฟไหม และอุบัติเหตุจากการขนสง ซึ่งจํานวนอุบัติเหตุมี

แนวโนมสูงขึ้น โดยมีความถี่อยูระหวาง 24-36  ครั้งตอป ในเรื่องของปญหาการบําบัดและกําจัดกากของเสียจาก

ภาคอุตสาหกรรม พบปริมาณที่ถูกนําไปกําจัดมีเพียงรอยละ 32 ของปริมาณที่เกิดขึ้น จึงเกิดปญหาในเรื่องของ

การลักลอบทิง้สารเคม ีซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนใกลเคียง และตอสิง่แวดลอม ซึ่งพบการ
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ปนเปอนของโลหะหนัก และสารอินทรียระเหยงาย ทั้งในแหลงน้ําจืด น้ําใตดิน และในดินในบางพื้นที ่

นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจที่ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเรื่องของผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพอนามัย สงผลกระทบตอเนื่องจนเกิดการตอตานของชุมชนในพ้ืนที ่เชน กรณีของนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด ซึ่งมีผลกระทบตอเนื่องในเรื่องของการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน 

           5.3 ปญหาสารเคมีในภาคสาธารณสุขและชุมชน ประกอบดวย ปญหาหลากหลายท่ีเกิดขึ้นเชนกัน ปญหา

สวนหนึ่งคือ ปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน หรือผูบริโภค ซึ่งไดแก ปญหา

สารเคมีตกคางในอาหาร ในยา และในเครื่องสําอาง อาการไมพึงประสงคจากการใชยา อันตรายจากสารเคมีใน

ผลิตภัณฑผูบริโภค เชน ของเลนเด็ก เมลามีนในผลิตภัณฑนม ตะกั่วใน หมอกวยเตี๋ยว เปนตน ทั้งนี้ ปญหา

สารเคมีตกคางในอาหาร พบการปนเปอนของสารเคมี เชน สารอะฟลาทอกซิน สารโพลีไซคลิกอะโรมาติก สาร

ไฮโดรคารบอนในน้ํามันทอดอาหาร สารเคมีกําจัดแมลง สารฟอรมาลดีไฮด สารกันรา สารบอแรกซ สารฟอก

ขาว สารเรงเนื้อแดง เปนตน จากสถิติพบการปนเปอนของยาฆาแมลงและฟอรมาลิน ที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ปญหา

สารเคมีในยาและเครื่องสําอางพบการปนเปอนของสาร สเตียรอยด ปรอทและสารอื่น ๆ และพบอาการไมพึง

ประสงคจากยาที่เพ่ิมขึ้นทุกป ปญหาสารเคมีในภาคชุมชนอีกสวนหนึ่งคือ ปญหาของเสียอันตราย ที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน ไดแก บานเรือน การคา และสถานพยาบาล ที่มีประมาณรอยละ 22  ของปริมาณของเสียอนัตรายท่ีเกิดขึ้น

ทั้งหมดเฉลี่ย 1.83  ลานตันตอป โดยปญหาหลักที่เกิดขึ้นคือ ของเสียอันตราย ที่เกิดขึ้นยังคงพบถูกทิ้งปะปนกับ

ขยะมูลฝอยทั่วไป สงผลกระทบตอทั้งสิ่งแวดลอมในชุมชน และสุขภาพ อนามัยของประชาชนในชุมชน ๙ 

 

6. สถานการณการจัดการสารเคมี ประเด็นทาทายและแนวโนมในอนาคต  

           นอกเหนือจากผลสรุปในเรื่องของปญหาสารเคมีขางตน ขอมูลจากรายงานสถานการณการจัดการ 

สารเคมีของประเทศไทยดังกลาว ทําใหไดขอมูลในสวนของสถานการณการจัดการสารเคมีของประเทศ และ

ประเด็นปญหาที่เปนความทาทาย ตลอดจนแนวโนมในอนาคต ซึ่งสรุปไดดังนี้  

1) ประเด็นทาทายดานกฎหมาย กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการสารเคมีของประเทศไทย ยังไมครอบคลุม 

สารเคมีทั้งหมด ที่มีการผลิต นําเขา และใชในประเทศ นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวของการใชสารเคมีทั้งในภาค 

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และภาคสาธารณสุข รวมไปถึงสารเคมีที่อยู

ภายใตอนุสัญญา พันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมี ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีใหทันสมัย สามารถกํากับดูแลสารเคมีไดตลอดวงจรชีวิต ตั้งแต การนําเขา ผลิต 

ขนสง จนถึงการใช และการกําจดักากของเสียอนัตราย รวมทั้งใหการจัดการสารเคมีของประเทศไทย สอดคลอง

กับสถานการณและสภาพปญหาของประเทศ ใหเทาทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม และความเคลื่อนไหวระหวาง

ประเทศดานสารเคมี  
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2) ประเด็นทาทายของปญหาผลกระทบของสารเคมีตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ปญหาผลกระทบของ 

ตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมมีประเด็นทาทายที่สามารถสรุปไดดังนี ้ 

                  (1) ปญหาสารเคมีในภาคเกษตรกรรมอันเกิดจากการใชสารเคมีไมถูกตอง มีผลกระทบโดยตรงตอ

สุขภาพของเกษตรกร ผูใชสารเคมีทางการเกษตร และยังพบปญหาสารตกคาง ในผลผลิตทางการเกษตร และ

สิ่งแวดลอม ซึ่งอาจสงผลตอประชาชนในประเทศ และการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีปญหาการ

โฆษณาและการขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตร และปญหาการจัดการซากบรรจุเคมีภัณฑที่ใชทาง

การเกษตร ที่ยังตองการการควบคุมและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  

                 (2) ปญหาสารเคมีในภาคอุตสาหกรรม มีผลกระทบตอสุขภาพคนงาน สิ่งแวดลอม และ ชุมชน

โดยรอบโรงงาน นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับอุบัติภัยสารเคมี และการบําบัด จัดการกากของเสียอันตราย

อุตสาหกรรม ทั้งนี้ผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs) ยังเปนกลุมที่นาเปนหวงที่สุด 

                  (3) ปญหาสารเคมีในภาคชุมชน และผลิตภัณฑ วัตถุอันตราย ที่ใชในบานเรือนหรือทาง สาธารณสุข 

ตลอดจนปญหาสารเคมีอันตรายตกคางในอาหาร ยา เครื่องสําอาง และ ผลิตภัณฑที่ใชในชีวิตประจําวัน ปญหา

การใชและการกําจัด บําบดัไมถูกตอง กอใหเกิด อันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  

                   (4) ปญหาสารเคมีในภาคขนสง ซึ่งสวนใหญเกิดจากอุบัติเหตุในการขนสงสารเคมีและ สินคา

อันตรายทางบก ทางน้ํา และทางรถไฟ ทําใหเกิดความเสียหายอยางฉับพลัน ตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังอาจมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

                    (5) ปญหาสารเคมีในภาควิจัยและวิชาการ สืบเนื่องจากปญหาความปลอดภัยดานสารเคมี ใน

หองปฏิบัติการ รวมทั้งการจัดเก็บ การกําจัดของเสียและสารเคมี ซึ่งสงผลตอ ผูปฏิบัติงานและสิ่งแวดลอม 

ครอบคลุมถึงปญหาสารเคมีอันตรายตกคางในอาหาร ยา เครื่องสําอาง และผลิตภัณฑที่ใชในชีวิตประจําวัน 

ปญหาการใชและการกําจัด บําบัด ไมถูกตอง กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ซึ่งประเด็นทาทาย

คือ ความจํา เปนในการพัฒนาศักยภาพของหองปฏบิัติการในประเทศ ใหสามารถดําเนินการตรวจสอบ เฝาระวัง 

และวิจัยพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล  

              3) ประเด็นทาทายในเรื่องของศักยภาพ และบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของ ในการบริหาร จัดการ

สารเคมี ในการดําเนินงานที่ผานมา พบวา ศักยภาพการและบทบาทของภาคสวนที่เกี่ยวของ ในการบริหาร

จัดการสารเคม ีมีประเด็นทาทายที่สามารถสรุปไดดังนี ้ 

               (1) ภาครัฐ ปญหาดานเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหงบประมาณบางหนวยงานลดลง สงผลใหบาง

แผนงาน โครงการ ตองยกเลิก หรือเลื่อนระยะเวลาดําเนินการออกไป หรือถูกปรับลดงบประมาณ สงผลทําให

เงินในสวนที่จะมาใชในการจัดการสารเคม ีอยางถูกวิธีถูกลดลงไปดวย สงผลใหเกิดขอจํากัดดานกําลังคนและ

งบประมาณ จึงจําเปน ตองมีการบูรณาการทํางานระหวางกระทรวงที่เกีย่วของ เพื่อเสริมงานกันและกัน และ ลด
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ความซ้ําซอนของงาน ประเด็นทาทายของภาครัฐที่สําคัญประการหนึ่ง อันเนื่องจาก นโยบายการกระจายอํานาจ

ในปจจุบัน คือ การพัฒนาศักยภาพและบทบาทของ องคการปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุนการบริหาร

จัดการสารเคมีท่ีจําเปนตอง เพิ่มการดําเนินงานในสวนมากขึ้นตอไป  

               (2) ภาคเอกชน มีความจําเปนตองพัฒนาศกัยภาพในการบริหารจดัการสารเคมีใหไดมาตรฐานมากขึน้ 

โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) รวมท้ังสนับสนุนใหภาคเอกชนมสีวนรวมใน

การจัดการสารเคมีมากขึ้น เชน การทาํธุรกจิ ดวยความรับผดิชอบตอสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม  

                (3) ภาควิชาการและวิจัย ควรเรงเสริมสรางศกัยภาพของหองปฏิบัติการไทยใหไดมาตรฐานทดัเทียม

สากล สงเสริมใหมีการวิจยัอยางเปนระบบ ตรงกับประเด็นปญหาดานการจัดการสารเคมขีองประเทศ เพื่อใหได

ขอมลูทีถู่กตองในการพัฒนาหาขอเสนอแนะ เชิงนโยบายใหผูบริหาร  

                (4) ภาคประชาชน ตองพฒันาศกัยภาพองคกรภาคประชาชนและชุมชน เพื่อชวยในการเฝาระวัง

อันตรายจากสารเคมีในระดับทองถิ่น เพื่อนาํไปสูกระบวนการแกไขปญหา ในพื้นท่ี อยางเปนรูปธรรมรวมทั้ง

สงเสริมการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาของ ประเทศ เพื่อสรางเยาวชนของประเทศใหมคีวามรูความเขาใจที่

ถูกตอง เติบโตเปนผูใหญท่ีมีสามญัสาํนึกทีด่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยดานสารเคมี และสามารถถายทอด แนวคดิ

ขยายสูครอบครัวและชุมชนตอไป 

              4) ประเด็นทาทายดานการบูรณาการในการบริหารจัดการสารเคมีอยางครบวงจร การบริหารจัดการ

สารเคมีใหเกิดขึ้นอยางครบวงจรนั้น ตองบูรณาการงานระหวางกระทรวง และภาคสวนที่เกี่ยวของ ซึ่งปจจุบัน

หนวยงานสวนใหญยังดาํเนินการแบบแยกสวน ประเด็นทาทายสาํคญัที่จําเปนจะตองบูรณาการมดีังนี ้

                (1) ระบบฐานขอมลูสารเคมีของประเทศที่ยังคงกระจดักระจาย ไมเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถ

ติดตามสารเคมีตลอดวงจรชีวติ เพราะแตละหนวยงานมีรูปแบบการเก็บขอมลู แตกตางกันตามวัตถุประสงคการ

ใชของหนวยงาน ประเด็นทาทายคอื การจัดระบบ ฐานขอมูลสารเคมีท่ีสามารถติดตามความเคลือ่นไหวของ

สารเคมีตั้งแตการนาํเขา ผลิต ขนสง เก็บรกัษา สงออก และการใช จนกระท่ังการกาํจัดทาํลาย รวมท้ังการ 

ประเมินและตดิตามเฝาระวังผลกระทบของสารเคมีตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม เพื่อ ใหไดขอมูลไปใชในการ

วางแผนกาํหนดนโยบายและการจดัการอยางเหมาะสม และ ความจาํเปนที่อาจตองมีการศกึษาเพื่อพจิารณาการ

จัดตั้งองคกรกลางเพือ่การจัดการสารเคมีระดับชาต ิ(National Chemical Agency; NCA)  

               (2) การแกไขปญหารวมกันระหวางภาครฐั ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในการบริหารจดัการในพื้นที ่เชน กรณีปญหาของนิคมอุตสาหกรรม การจัดการกากอุตสาหกรรม ซาก

ภาชนะบรรจุเคมีภณัฑเกษตร และขยะอนัตรายจากชุมชน  

                (3) การพัฒนากลไกของภาครัฐในการควบคุมสารเคมีตลอดวงจรชีวิต ซึ่งเปนการสราง กระบวนการ

บริหารจัดการสารเคมีใหครอบคลุมรายชนิดของสารเคมี และบริหารจัดการสารเคมีตลอดวงจรชีวิต ซึ่งอาจมี
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ความจําเปนตองพัฒนาองคประกอบตาง ๆ ของการบริหารจัดการ อาทิเชน กฎหมาย ระบบขอมูล หนวยงาน

กลาง หรือหนวยงาน รับผิดชอบ โครงสรางพื้นฐานเชิงเทคนิค และบุคลากร  

                (4)  การบูรณาการที่สําคัญคือ ความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรการ จัดการสารเคมีแหงชาต ิกับการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศดานตาง ๆ เชน แผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ แผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน โดยจะตองมีการประสานการดําเนินการ 

ไมใหเกิดความซ้ําซอน แตใหเปนการดําเนินงานเพื่อเสริมการทํางานรวมกัน  

              5) ประเด็นทาทายในการตอบสนอง และการเตรียมความพรอม เพื่อรองรับกติกาสากลเกี่ยวกับการ 

จัดการสารเคมีระหวางประเทศ การจัดการสารเคมีของประเทศยังตองการการปรับปรุงใหทันสมัย ใหเหมาะสม

กับสถานการณและการจัดการในปจจุบันและในอนาคต โดยเฉพาะในดานพันธกรณี ขอตกลง และกติกาสากล

เกี่ยวกับการจดัการสารเคมีระหวางประเทศท่ีจะมีความเขมขนเพ่ิมมากขึ้น เชน อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสาร

มลพิษที่ตกคางยาวนาน กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญา

บาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของเสียอันตราย และกําจัด ระบบสากลแหงสหประชาชาติวา

ดวยการจัดกลุมสารเคม/ีเคมีภัณฑและการตดิฉลาก รวมท้ัง กฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศตางๆ วาดวย

การจัดการสารเคมี ประเด็นทาทายจึงอยูท่ีการสรางทีมของประเทศไทยในการเตรียมความพรอมของประเทศ 

ใหเทาทันกับความเคลื่อนไหว และพันธกรณีระหวางประเทศดานสารเคมี เพื่อปองกันอันตรายของสารเคมี ตอ

สุขภาพและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง รักษาผลประโยชนสูงสุดของประเทศ  

              6) ประเด็นทาทายในการเตรียมความพรอมดานความปลอดภัยจากสารเคมีเพ่ือรองรับ เทคโนโลยีใหมๆ  

เทคโนโลยีใหมๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เชน นาโนเทคโนโลยี มีโอกาสที่จะกอใหเกิดปญหาความปลอดภัยจาก

ผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นจากเทคโนโลย ีดังนั้นหากไมมีการปองกันที่ถูกตอง ซึ่งในปจจุบัน คณะรัฐมนตรีไดจัดตั้ง

ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาต ิภายใตสํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) รับผิดชอบ

ในการสรางสนับสนุนสงเสริมศักยภาพของนาโนเทคโนโลยี ตลอดจนเผยแพรความรูใหกับสังคม ถายทอด

เทคโนโลยีสูภาคอตุสาหกรรม และสรางความตระหนัก ความรู ความเขาใจกับประชาชนในประเทศในการรับรู

ขาวสารขอมูลนาโนเทคโนโลยีท้ังในปจจุบัน และในอนาคต ซึ่งปจจุบันศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติกําลังยก

รางแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัย และจริยธรรมนาโนเทคโนโลย ี(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 

7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

          เก็จบงกช  เอี้ยวซิโป และศริศักดิ์  สุนทรไชย  (2550) ไดพัฒนาคูม ือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับวัตถุ

อันตรายของทาเรือกรุงเทพสําหรับผูที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตรายที่เปนผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

ผูทําการขนสง ผูบริโภค และหนวยกูภัย เพื่อใชในการปฏิบัติงาน การจัดเก็บ การใช และเมื่อเกิดอุบัติเหตุ โดย
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ใชการสื่อความเปนอันตรายจากฉลากที่ติดขางภาชนะบรรจุ ซึ่งไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับวัตถุอันตรายจาก

กฎ ระเบียบเกี่ยวของกับวัตถุอันตรายตามมา ตรฐา นของสหประชา ชาติคือ  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ขนสงสินคาอนัตรายของสหประชาชาติและความเปนอนัตรายตามการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมี

ที่เปนระบบเดียวกันทั่วโลก หนังสือ คูมือ เอกสารและฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต การจําแนกประเภทและการ

ติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบเดียวกันทั่วโลก หนังสือ คูมือ เอกสารและฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

             ศริศักดิ์ สุนทรไชย  (2551) ศึกษาการจัดทําฉลากเคมีภัณฑตามระบบสากลของสารระเหย และ

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่ใชสารขับดัน  (Propellant)  เพื่อเปนแนวทางใหผูประกอบการจัดทําฉลาก

ผลิตภัณฑดังกลาวใหสอดคลองกับระบบสากล GHS และใหเหมาะสมกับพฤติกรรมของประชาชนไทย และ

สงเสริมการคาระหวางประเทศ 

           ปวีณา  ยะวงศา และศริศักดิ์  สุนทรไชย (2552) ไดพัฒนาฉลากผลิตภัณฑกําจัดแมลงชนิดฉีดพนอัดกาซ

ตามระบบสากล  GHS และเปรียบเทียบความรูความเขาใจของผูใชผลติภัณฑฯ ระหวางฉลากที่มีอยูในทองตลาด

กับฉลากที่จดัทําตามระบบสากล GHS ผลการวิจัยพบวา ผูใชสวนใหญชอบฉลากผลติภณัฑฯท่ีพัฒนาขึ้นมาใหม

มากกวาแบบปจจุบัน ในดานความชัดเจนและความเขาใจของสัญลักษณและขอมูลแสดงความเปนอันตรายและ

ขอควรปฏิบัติ และเมื่อเห็นสัญลักษณและขอมูลแสดงความเปนอันตรายสนใจหรือตองการอานรายละเอียดที่

เหลือ ขอเสนอแนะสาํหรับการพัฒนาฉลากผลิตภัณฑตางๆ ตามระบบ GHS นั้น สัญลักษณบางสัญลักษณยังไม

เปนที่คุนเคย และทําให เกิดความสับสนในการสื่อความหมายของสัญลักษณ ซึ่งภาครัฐควรทํากา ร

ประชาสัมพันธใหบุคคลทั่ว ๆ  ไปมีความรูความเขาใจกับสญัลกัษณตางๆ กอนที่จะมีการนําระบบสากล GHS มา

ใชอยางแพรหลาย 

          ศริศักดิ์ สุนทรไชย (2552)   ศึกษาการจัดกลุมความเปนอันตรายของผลิตภัณฑทําความสะอาดประเภท

ผลิตภัณฑชุมชนตามการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที่เปนระบบสากล  GHS  พบวา สารเดี่ยวที่

นํามาจัดกลุมความเปนอันตรายสวนใหญเปนของเหลวไมไวไฟ  ทําใหเกิดอาการแพที่ผิวหนัง และสวนใหญ

เปนพิษตอสิ่งมีชีวิตในน้ําและมีผลกระทบระยะยาว 

            ศริศักดิ์ สุนทรไชย (2553) ศึกษาการจัดกลุมความเปนอันตรายของผลิตภัณฑทําความสะอาดตามการ

จําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีท่ีเปนระบบสากล  GHS ผลิตภัณฑลางจานสูตรเขมขน ผลิตภัณฑลาง

จานและผลิตภัณฑทําความสะอาดเตาอบและตะแกรงปงยางพบวา สารเดี่ยวที่นํามาจัดกลุมความเปนอันตราย

ทางกายภาพเปนสารกัดกรอนโลหะที่พบในผลิตภัณฑลางจานสูตรเขมขนและผลิตภัณฑทําความสะอาดเตาอบ

และตะแกรงปงยาง  ทั้ง 3 ผลิตภัณฑอาจทําใหเกิดอาการแพที่ผิวหนังได จากนําหลักการประเมินความเสี่ยงที่

นํามาใชรวมกับการแสดงฉลากตามระบบ GHS เนนหนักการพิจารณาความเสี่ยงเรื้อรัง 3  ประเภทตามแนวทาง

ของประเทศญี่ปุน ไดแก 1) การกอมะเร็ง  2) ความเปนพิษตอระบบสืบพันธุ    และ 3) ความเปนพิษตออวัยวะ
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เปาหมายอยางเฉพาะเจาะจง – การไดรับสัมผัสซ้ําพบวา  การนําหลักการประเมินความเสี่ยงมาใชรวมกับการ

แสดงฉลากสําหรับผลิตภัณฑทําความสะอาดตามระบบ GHS ยังไมสมควรดําเนินการในขณะนี้เนื่องจากความ

ตองการทรัพยากรในการดําเนินการ ความยุงยากในการดําเนินการ และการลดการสื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมีในผลติภัณฑ    หากตองนําหลักการประเมินความเสี่ยงมาใชรวมกับการแสดงฉลากสําหรับผลิตภัณฑทํา

ความสะอาดตามระบบ GHS ตองการความพรอมในการดําเนินการ ไดแก ความพรอมของขอมูลในการประเมิน

ความเสี่ยง   ผูจัดทําฉลาก ฉลากที่จัดทําควรเนนการปองกันและการแกไขพิษเบื้องตนของผลิตภัณฑและการ

รณรงคความรูเรื่องฉลากตามระบบ GHS  ในผูบริโภค  

             วิศณุ ประสงคเงิน ศริศักดิ์  สุนทรไชย  และ ออรัศ  คงพานิช (2553) ไดศึกษาสถานการณการดําเนินการ

เรื่องระบบการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีตามระบบของภาคเอกชนและภาครัฐในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา  สถานการณเกี่ยวกับการดําเนินการระบบ GHS  ของภาคเอกชนและ

ภาครัฐในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยูในขั้นเริ่มตนดําเนินการโดยในสวนของภาคเอกชนยังมีการดําเนินการ

นอย สวนภาครัฐอยูในขั้นเริ่มเตรียมการวางแผน สวนใหญตองการใหภาครัฐที่เกี่ยวของสนับสนุนในดาน

ความรูในการดําเนินการและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้  ความพรอมดานตางๆ อยูในระดับปานกลาง ยกเวน

ดานงบประมาณอยูในระดับนอย  ความรูเร่ืองระบบสากล GHS  ของเจาหนาที่ในภาครัฐสวนใหญอยูในระดับดี 

สวนใหญมีการรับทราบและมีความเห็นดวยตอระบบสากล  GHS  ความพรอมในการดําเนินการอยูในขัน้เริ่มตน 

ปญหาและขอเสนอแนะของภาคเอกชนและภาครัฐในการนาํระบบระบบ  GHS มาใชในจงัหวดัพระนครศรอียุธยาคอื  

ภาคเอกชนยังตองการความรูและการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อดําเนินการระบบ GHS  สวนภาครัฐตองการ

นโยบายท่ีชัดเจน ทรัพยากร และการสนับสนุนจากสวนกลาง 

          วัชรินทร  ธัญญพืช และศริศักดิ์  สุนทรไชย (2555) ไดสํารวจสารเคมีท่ีใชเปนวัตถุดิบในผลิตภัณฑชุมชน  

จําแนกประเภทและสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีในผลิตภัณฑโดยการจัดทําฉลากและเอกสารขอมูล

ความปลอดภัยตามระบบ GHS   เปรียบเทียบความรู และการปฏิบัติงานกับสารเคมีของสมาชิกกลุมแปรรูป

สมุนไพรกอนและหลังการใหความรู และเปรียบเทียบการจัดการสิ่งแวดลอมในการใชสารเคมีของกลุมแปรรูป

สมุนไพรกอนและหลังการใหความรูของสมาชิกกลุมแปรรูปสมุนไพรบานเกาะตะเคียนจังหวัดจันทบุรีที่ผลิต

ผลิตภัณฑชุมชน จากการวิจัยพบวา สารเคมีที่นํามาใชเปนสวนประกอบหลักในผลิตภัณฑชุมชนคือ โซเดียม

ลิเนียรอัลคิลเบนซนีซลัโฟเนต และโซเดียมลอริลอเีทอรซัลเฟต ซึ่ง มีความเปนอันตรายตอสขุภาพหลายประเภท 

สวนการอบรมพบวา คาคะแนนเฉลี่ยความรูหลังการอบรมมีคาสูงกวากอนการอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

และ คาคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงานกับสารเคมีโดยใชแบบสอบถาม และการสังเกตหลังการอบรมมีคาสูงกวา

กอนการอบรม  
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           วันวิสาข  สายรัมย ศริศักดิ์  สุนทรไชย และ สุพร  สาครอรุณ (2557) ไดสํารวจปญหาของการจัดการ

สารเคมีในโรงงานประกอบช้ินสวนยานยนต และเปรียบเทียบความรู และการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการใชสารเคมี

กลุมไวไฟกอนและหลังการประยุกตระบบสากล GHS พบวา ปญหาของการจัดการสารเคมีในโรงงาน ไดแก 

ความรูเกี่ยวกับสารเคมีและการไดรับขาวสารเกีย่วกับสารเคมีไวไฟของพนักงานอยูในระดับต่ํา และคาคะแนน

เฉลี่ยความรูเรื่องการสื่อสารความเปนอนัตรายของสารเคมีตามระบบสากล  GHS หลังการอบรมมีคาสงูกวากอน

การอบรม และคาคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติตนอยางถูกตองกับสารเคมีกลุมไวไฟหลังการอบรมมีคาสูงกวากอน

การอบรม พนกังานมีการจัดการสารเคมีเบื้องตน มีการจัดการจัดการสารเคมีหกรั่วไหล การจัดเก็บสารเคมี และ

สารเคมีที่เปนของเสียไดดีขึ้น 

          ศริศักดิ์ สุนทรไชย (2557)  ไดพัฒนาเครื่องมือกระบวนการเรียนการสอนทางอิเล็กทรอนิกสสําหรับ

นักศึกษาอุดม ศึกษาเรื่องระบบสากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมีโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

เครื่องมือและกระบวนการเรียนการสอนเรื่องความปลอดภัยดานสารเคมีสําหรับนักศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตร

บัณฑิต (อาชีวอนามัยและความปลอดภัย) และวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม) 

สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยใชโปรแกรม Adobe Flash cs           ผลที่ได

จากการวิจัยคือ ได LOM  เรื่อง  “ระบบสากล GHS และความปลอดภัยดานสารเคมี” ซึ่งประกอบดวย  2  LOM 

ยอย ไดแก  LOM ที่ 1 “ระบบสากล GHS : การจําแนกประเภทและการสื่อสารความเปนอันตรายตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม”  หลังจากการพัฒนา LOM เสร็จเรียบรอยแลว มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราชไดเผยแพร LOM 

ดังกลาวในเว็บไซตของมหาวิทยาลัยที่ www.stou.ac.th >>>>  LOM และศูนยพัฒนานโยบายแหงชาติดาน

สารเคมี กองแผนงานและวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการอาหาร และยาจะขยายผลผานมหาวิทยาลัยตาง ๆ ใน

เครือขายของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

Su และ Hsu (2008) ไดสํารวจการรับรูของนักศึกษามหาวิทยาลัยในไตหวัน จํานวน 1,000 คน เกี่ยวกับ

ระบบสากล GHS รวมถึงสัญลักษณความปลอดภัยทางการจราจรโดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา 

นักศึกษามีการรับรูสัญลักษณความปลอดภัยทางการจราจรมากกวาระบบสากล GHS ถึงแมจะรับรูวา ฉลาก

สารเคมีเปนสิ่งสาํคัญ นักศึกษาที่ไดรับการอบรมการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีมีการรับรูท่ีดกีวาผูท่ี

ไมไดผานการอบรม จากการศึกษานี้ อาจกลาวไดวา การไดรับการอบรมการสื่อสารความเปนอันตรายของ

สารเคมีและการมีประสบการณเกี่ยวกับฉลากสารเคมีเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่ง ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการ

การฝกอบรมฉลากสารเคมีเขาไปในหลักสูตรของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย 

Peterson, Mokhtar, Chang  และ Krueger  (2010) ไดกําหนดตัวชี้วดั 2 กลุมเพื่อวัดความกาวหนาของการ

ดําเนินการตามระบบสากล GHS ตัวชี้วัดทั้ง 2 กลุมนี้ไดสะทอนองคประกอบพื้นฐานของของการดําเนนิการตาม

ระบบสากล GHS ตัวชี้วัดกลุมแรกเปนตัวชี้วัดรวมสําหรับการประเมินผลรวมศักยภาพระดับชาติและตัวชี้วัด
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กลุมสองเปนตัวช้ีวัดเพื่อประเมินการจดัการที่เช่ือมโยงกับวัตถุประสงคที่เร่ิมตนดําเนินการโดยองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development;  OECD) ได

จัดทําแบบสอบถามดานการดําเนินการตามระบบสากล GHS และเวทีการประชุมระหวางรัฐบาลดานความ

ปลอดภัยสารเคมี (Intergovernmental Forum on Chemical Safety; IFCS) ไดจัดทําแบบสอบถามดานความ

ปลอดภัยสารเคมี ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามท้ัง 2 ไดสรุปความกาวหนาของการดําเนินการตามระบบสากล 

GHS เปนรายประเทศและตามภาคพื้น อาจสรุปไดวา การใชตัวชี้วัดนี้จะใหผลการสํารวจไดรวดเร็วของ

สถานการณในประเทศนั้นและชวยเปรียบเทียบระหวางประเทศในภาคพื้นนั้นในดานการดําเนินการตามระบบ

สากล GHS นอกจากนั้น ผลที่ไดยังทําใหทราบวา ประเทศใดที่ตองการความชวยเพลือเพิ่มเติมในการดําเนินการ

ตามระบบสากล GHS ดังนั้น จึงเปนกระตุนนโยบายและกิจกรรมของทุกภาคสวน และเกี่ยวของกับรัฐบาล 

ธุรกิจ การคา และประชาคม  

 

8. กรอบการวิจัย   

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสามารถสรุปเปนกรอบการวิจัย ดังนี ้
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     ตัวแปรอิสระ 

  

                       

 

 

                                                                                                                                            ตัวแปรตาม 
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สถานการณการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภณัฑสาํหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   ใน

ประเทศไทย    

การเตรียมความพรอมของภาครัฐ 

 -กฎหมาย 

-บคุลากร 

-งบประมาณ 

-วัสดอุุปกรณ 

-การบริหารจัดการ 

- ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค 

การเตรียมความพรอมของของประเทศ

ไทยตอการจดัการความปลอดภัยของ

สารเคมดีานผลติภณัฑสาํหรับผูบริโภค

โดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน    

การเตรียมความพรอมของภาคเอกชน 

-บคุลากร 

-งบประมาณ 

-วัสดอุุปกรณ 

-การบริหารจัดการ 

- ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค   

 
การเตรียมความพรอมของภาคประชาชน 

-การคุมครองผูบริโภคโดยฉลาก 

- การเผยแพรประชาสัมพนัธผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภค 




